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Familienplanung ƒ Beitrag zur Emanzipation oder

Instrument der politischen Kontrolle?

1. Konzept und Formen der Familienplanung

Im Begriff der Familienplanung sind die vielgestaltigen Anstrengungen zusam-

mengefa„t, mit planm€„ig eingesetzten Mitteln die Zahl und den Zeitpunkt der

Geburt von Kindern zu bestimmen. Trotz der Bezeichnung …Familienplanung†

ist diese nicht an die rechtlich verfa„te (durch Heirat begr‚ndete) Institution

der Familie gebunden. Es geht vielmehr ganz allgemein um die Entscheidung

von Individuen ‚ber ihr eigenes Reproduktionsverhalten. Daher werden auch

f‚r die Bezeichnung dieses Sachverhaltes eine Reihe unterschiedlicher Termini

- synonym oder mit geringen oder gr‡„eren Abweichungen in dem ihnen zuge-

schriebenen Bedeutungsgehalt ƒ verwendet, beispielsweise: Fruchtbarkeitspla-

nung, Geburtenkontrolle, geplante Elternschaft, verantwortliche Elternschaft.!

Familienplanung und deren Methoden erscheinen uns heute als ein Produkt der

modernen abendl€ndischen Zivilisation. Die bekanntesten und effektivsten Mittel

beruhen auf Entwicklungen der medizinischen Wissenschaft in den letzten beiden

Jahrzehnten. Aber auch die zur Anwendung n‡tige Haltung einer rationalen Pla-

nung selbst der pers‡nlichen Lebensumst€nde scheint unserer Zeit und unserem

Kulturkreis eigen zu sein.

Wege und Mittel zur Beeinflussung ƒ und meistens Begrenzung ƒ der Zahl der

Kinder sind aus allen menschlichen Gesellschaften bekannt. W€hrend man die

Mechanismen, die bei den Tieren die Fruchtbarkeit beschr€nken, biologische

nennen kann (die sich keineswegs auf die Physiologie beschr€nken), werden diese

beim Menschen durch soziale Mechanismen ‚berdeckt. Damit soll nun nicht

behauptet sein, familienplanerische Entscheidungen des einzelnen w‚rden sich

bewu„t vorzugsweise an gesellschaftlichen Zielsetzungen orientieren. Das ist in

der ‚berwiegenden Zahl der F€lle nicht anzunehmen. Vielmehr ist in der Regel

das eigene Wohlergehen und das der Familie bestimmend. Dieses Wohlergehen

aber ist nur im gesellschaftlichen Kontext definiert. Der durch die jeweilige

Gesellschaft sanktionierte Normenkodex bestimmt selbst dann noch das Verhal-

ten, wenn er ausdr‚cklich infrage gestellt oder abgelehnt wird.

Die Geschichte der Familienplanung ist nur zu einem geringen Teil die Geschichte

der empf€ngnisverh‚tenden Methoden.? Die Enthaltung vom Geschlechtsverkehr

spielt historisch eine vielleicht ebenso gro„e Rolle. Sie ist meistens erzwungen,

etwa durch Heiratsregeln und Heiratsschranken, durch ˆchtung (und Bestrafung)

des au„erehelichen Geschlechtsverkehrs und des nicht ehelich Geborenen. Die-
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ser Zwang wird h€ufig religi‡s ‚berh‡ht, beispielsweise im Z‡libat der Geistli-

chen und Ordensleute. In Deutschland blieben aus diesen Gr‚nden bis in die

ersten Jahrzehnte dieses Jahrhunderts rund ein Drittel der Heiratsf€higen unver-

heiratet und daher meist kinderlos.

Wirkungsvoller und wichtiger als Kontrazeptiva waren lange Zeit Methoden,

die erst nach der Konzeption wirksam sind. In erster Linie ist hier der artifizielle

Abort (…Abtreibung†) zu nennen, der h€ufig als eine …Volksseuche‰‰ galt und

heute noch gro„e und wahrscheinlich zunehmende Bedeutung hat, denn das mit

ihm verbundene Gesundheits- und Sterberisiko ist durch den Einsatz von Antibio-

tika und neuen Behandlungsmethoden stark verringert. Neben dem Abort waren

und sind bis in unsere Zeit Kinderaussetzung und Kindest‡tung verbreitete Ma„-

nahmen zur Verringerung der Kinderzahl. Diese Methoden unterliegen h€ufiger

der moralischen Verurteilung und der strafrechtlichen Verfolgung als die Kontra-

zeptiva. Dennoch sind sie, insbesondere der Abort, in der Geschichte der Fami-

lienplanung von gro„er Bedeutung. Die Bem‚hungen, den Abort durch die

Anwendung von geeigneten Kontrazeptiva ‚berfl‚ssig zu machen, waren lange

Jahre ein Hauptmotiv der organisierten Familienplanungsarbeit; in neuerer Zeit

geht aber die Tendenz dahin, den heute leichter und gefahrloser durchf‚hrbaren

Abort st€rker mit einzubeziehen und die strafrechtlichen Bestimmungen zu €n-

dern, sofern sie dem entgegenstehen.?

Bei den M‡glichkeiten, die Zahl der Kinder zu begrenzen, ist die Abgrenzung

etwas willk‚rlich. So wird man im allgemeinen sicher Krankheit, Hunger und

Krieg nicht ausdr‚cklich zu diesen M‡glichkeiten rechnen wollen, obwohl vieler-

orts dadurch die Zahl der Kinder am wirkungsvollsten begrenzt wird. Aber sie

unterliegen im allgemeinen nicht einem Entscheidungsproze„ bei den Eltern oder

innerhalb des betroffenen Familienverbandes. Hingegen mu„ die Kindest‡tung

oder Aussetzung auf jeden Fall zu einer vollst€ndigen Aufz€hlung geh‡ren, denn

sie wurde und wird in vielen Gesellschaften als eine Methode zur Begrenzung

des Nachwuchses akzeptiert.

Familienplanung meint jedoch nicht nur die Begrenzung der Zahl der Kinder

und Bestimmung des Zeitpunktes von Geburten, sondern auch die Šberwindung

von Unfruchtbarkeit (Infertilit€t) und niedriger Fruchtbarkeit (Subfertilit€t) oder

deren Folgen. Die physiologisch bedingte Unfruchtbarkeit l€„t sich in vielen F€l-

len beheben. Auch gibt es die M‡glichkeit der k‚nstlichen Besamung mit den

Spermien des Ehemannes oder eines fremden Spenders. Hinzu treten psycho-

analytische Behandlungsm‡glichkeiten, besonders bei den verschiedenen Formen

der Potenzschw€che. Auch sind die Adoption und €hnliche Formen der Šber-

nahme nicht biologisch eigener Kinder in die Familie zu den Ma„nahmen einer

Familienplanung zu rechnen.
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2. Die M‡glichkeiten organisierter Familienplanung

2.1 Der Bedarf

Gibt es immer und in jeder Gesellschaft Ma„nahmen zur Familienplanung, so

stellt sich die Frage, wozu auf diesem Gebiet zus€tzliche Anstrengungen und

besondere Einrichtungen erforderlich sind. Daf‚r lassen sich vor allem zwei

Gr‚nde nennen:

a) Die angewandten Ma„nahmen sind nicht allgemein zug€nglich, und

b) sie lassen sich durch solche mit weniger Nachteilen ersetzen.

Familienplanung strebt an, da„ jedes Kind ein Wunschkind ist. Mit dieser Formel

ist gemeint, da„ Kinder die n‡tige Zuwendung und Entfaltungsm‡glichkeit nur

erhalten, wenn die Geburt von den Eltern begr‚„t wird ƒ sei es als Geschenk

Gottes, sei es als Produkt einer eigenen Entscheidung. Wunschkinder in diesem

Sinne sind aber auch dort viele Kinder nicht, wo eine breite Palette von Methoden

zur Familienplanung bekannt ist. Hier setzt man sich die Aufgabe, durch Aufkl€-

rung und Beratung mit der Anwendung vertraut zu machen und Hemmnisse

zu ‚berwinden.

F‚r die ƒ meist weiblichen - Pioniere* der Familienplanungsbewegung war es

immer ein starkes Motiv, die Frau mehr an Entscheidungen in der Familie zu

beteiligen, um so zu ihrer Emanzipation auch in der Gesellschaft beizutragen.

Dabei geh‡rten die €rmeren, berufst€tigen Frauen und M‚tter zu den ersten,

denen man helfen und deren Los man erleichtern wollte. Neben der Minderung

der Kinderzahl wurde angestrebt, die zwischen den Geburten liegende Zeit zu

verl€ngern, um die Belastung dauernder Schwangerschaft zu vermeiden.

Das Konzept der Familienplanung meint in seinem emphatischen Sinn einen Bei-

trag zum M‚ndigwerden des Menschen. Es will dazu beitragen, einen wesentli-

chen Bereich menschlicher Lebensf‚hrung und Selbstverwirklichung planerisch

gestalten zu k‡nnen. Diese M‡glichkeit soll niemandem wegen Hilflosigkeit,

Unwissenheit oder Geldmangel verwehrt sein. Auf der anderen Seite wird das

Prinzip der Freiwilligkeit betont: es soll jeder selbst w€hlen k‡nnen, ob und

welche Ma„nahmen der Familienplanung er akzeptiert. Die so verstandene Fami-

lienplanung wird zu den Grundrechten gez€hlt, die unterschiedslos allen Men-

schen zustehen. Daher haben die Vereinten Nationen die Familienplanung 1968

in Teheran in den Kodex der Menschenrechte aufgenommen.5

2.2 Die Organisation

Die Familienplanungsorganisationen in den verschiedenen L€ndern beruhen fast

ausschlie„lich auf privater Initiative. 1916 er‡ffnete Margaret Sanger in Brooklyn

die erste Beratungsstelle, um notleidende Frauen vom Zwang des dauernden

Geb€renm‚ssens zu befreien. Zugleich k€mpfte sie gegen Gesetze, die den Ver-
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kauf von Kontrazeptiva und entsprechende Verbreitung von Informationen unter

Strafe stellten. Sie fand dabei die Unterst‚tzung von Privatleuten und Organisa-

tionen, konnte den Widerstand der ˆrzteverb€nde aber erst nach zwanzig Jahren

brechen. In vielen L€ndern gab es €hnliche Kampagnen, die meistens von Frauen

angef‚hrt wurden, die sich um Gesundheit und Wohlergehen von M‚ttern und

Kindern sorgten. In Deutschland gab es eine €hnliche Bewegung in den zwanziger

Jahren, die im …Dritten Reich† verboten wurde.

Von Anfang an findet die T€tigkeit dieser Organisationen auf zwei Ebenen statt:

Auf der einen Seite sucht man den des Rats bed‚rftigen einzelnen unmittelbar

zu erreichen; dabei tritt neben den Rat die konkrete Unterst‚tzung, die sich

nicht nur auf das Verabreichen von Kontrazeptiva beschr€nkt, sondern verschie-

dene Gesundheitsdienste f‚r Mutter und Kind einschlie„t. Auf der anderen Seite

bem‚ht man sich, die ‡ffentliche Meinung, die Politik und die Gesetzgebung

zu beeinflussen.

In der Regel unterhalten die Familienplanungsorganisationen Beratungsstellen,

die station€r (oft in Kliniken) oder mobil (um l€ndliche Gebiete zu erreichen)

eingerichtet sind. Die Zusammenarbeit mit Beh‡rden und Kommunen ist dazu

unerl€„lich, die Mitarbeit von ˆrzten, Hebammen und Krankenschwestern er-

forderlich. Oft arbeitet man mit Religionsgemeinschaften und Gewerkschaften,

mit Frauen- und Jugendorganisationen eng zusammen. Auf nationaler Ebene

sucht man ebenso mit solchen Institutionen zusammen seine - schlie„lich sozial-

politischen ƒ Ziele zu erreichen.

Diese privaten Familienplanungsorganisationen haben sich zusammengeschlos-

sen in der International Planned Parenthood Federation (IPPF). Sie gliedert sich

in sieben Regionen und hat Mitglieder aus achtzig Nationen. Urspr‚nglich zum

gegenseitigen Gedankenaustausch gebildet, wird die IPPF, die 1952 in Bombay

gegr‚ndet wurde und ihr Generalsekretariat in London unterh€lt, in den letzten

Jahren mehr und mehr zu einer internationalen Entwicklungshilfeorganisation.

Gelder von privaten und (zu ‚ber 80%) staatlichen Zuwendern aus westlichen

Industriestaaten werden an die Mitgliedsorganisationen in unterentwickelten

Regionen zur Durchf‚hrung von Familienplanungsprogrammen weitergeleitet.

Diese Entwicklung wie auch der Aufbau staatlicher, ausl€ndisch unterst‚tzter

Familienplanungsprogramme h€ngen weniger mit den urspr‚nglichen Motiven

dieser Bewegung zusammen; vielmehr ist das schnelle Wachstum der Bev‡lkerung

in vielen L€ndern der Anla„ f‚r diese Aktivit€ten. Das gibt Grund, das Verh€ltnis

von Familienplanung und Bev‡lkerungsentwicklung etwas n€her zu betrach-

ten.
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3. Familienplanung und Bev‡lkerungsentwicklung

3.1 Besteht ein Zusammenhang?

Unterwirft man in der Familienplanung die Entscheidung dar‚ber, ob und gege-

benenfalls wieviele Kinder geboren werden sollen, einem rationalen Planungspro-

ze„, so ist nat‚rlicherweise die Geburtenrate eines Landes davon betroffen. Dar-

aus l€„t sich aber nicht schlie„en, Familienplanung k‡nne mit dem Ziel betrieben

werden, die Geburtenrate zu ver€ndern, um dabei einen irgendwie gesetzten Soll-

wert zu erreichen. In der Geburtenrate schl€gt sich vielmehr als eine Wirkung

nieder, was aus ganz anderen Motiven angestrebt wird.

Familienplanung, die so verstanden wird, wie sie hier vorher beschrieben wurde,

ist ausgerichtet am pers‡nlichen Gl‚ck, am Wohlergehen und der Lebenserf‚llung

des einzelnen und der Familie. Es ist ganz unwahrscheinlich, da„ dabei eine so

abstrakte Gr‡„e wie die Geburtenrate eines Landes mit in Betracht gezogen wer-

den kann. Diese Tatsache setzt allen Versuchen, mit Familienplanung das Bev‡l-

kerungswachstum zu beschr€nken, eine deutliche Grenze.

Diese Versuche geh‡ren in den Bereich der Bev‡lkerungspolitik, die an anderer

Stelle behandelt wird. Neben der Propagierung von Familienplanung hat die

Bev‡lkerungspolitik eine Reihe weiterer Instrumente, von denen jedenfalls nicht

ausgeschlossen werden kann, da„ sie auf die familienplanerischen Entscheidun-

gen einen Einflu„ haben. Hierzu geh‡ren Steuergesetzgebung und Ma„nahmen

zum Familienlastenausgleich ebenso wie verschiedene Formen der Pr€mierung

des Vermehrungsverhaltens, je nach den gesetzten Zielen.

Einen gr‡„eren Einflu„ auf das Verhalten und die Entscheidung des einzelnen

haben vermutlich gesellschaftliche Faktoren, die nicht einer Bev‡lkerungspolitik

zugerechnet werden k‡nnen. In erster Linie sind da die Erwartungen ‚ber die

wirtschaftliche Situation zu nennen. Gerade wenn es das zentrale Motiv f‚r jede

Familienplanung ist, dem Neugeborenen und der Familie eine m‡glichst gesi-

cherte Existenz zu garantieren, sind die Einkommenserwartungen von besonderer

Bedeutung. Daher befindet sich die Bev‡lkerungspolitik in vielen unterentwickel-

ten L€ndern in einem Dilemma: W€hrend die Bev‡lkerung glauben soll, da„

die versprochene und erwartete wirtschaftliche Entwicklung sich auch einstellt,

soll sie zur gleichen Zeit einsehen, da„ sie um eben dieser Entwicklung wegen

weniger Kinder haben soll.

Andere gesellschaftliche Faktoren haben oft einen entscheidenden Einflu„ auf

die Bev‡lkerungsdynamik, wenn dieser auch der mannigfachen Verflechtungen

wegen selten genau gemessen werden kann. Die L€nge der Ausbildung beispiels-

weise wirkt sich auf das Heiratsalter und den Zeitpunkt der Geburt des ersten

Kindes stark aus. L€„t sich die S€uglings- und Kindersterblichkeit herabsetzen,

so werden nach allen Erwartungen nach einiger Zeit weniger Kinder geboren.

Ist in b€uerlicher Subsistenzwirtschaft auf die Arbeitsleistung von Kindern nicht
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zu verzichten, so wird man dieser Notwendigkeit Rechnung tragen. Sind Woh-

nungen f‚r junge Ehepaare schwer zu haben, so werden sie sich nicht beeilen,

Kinder zu bekommen.

Diese Beispiele zeigen deutlich, da„ familienplanerischen Entscheidungen in die

eine oder andere Richtung ein komplexes Motivb‚ndel unterliegt, das kaum

durch eindimensionale, abstrakte Zielsetzungen einer Bev‡lkerungspolitik beein-

flu„t werden kann.

3.2 Instrument zur Bev‡lkerungsregulierung?

Die L€nder, die unter einer - von au„en induzierten ƒ Unter- und Fehlentwicklung

leiden und daher - f€lschlicherweise - Entwicklungsl€nder genannt werden, wei-

sen im Durchschnitt ein hohes Bev‡lkerungswachstum auf. Dieses wurde in vor-

angegangenen Beitr€gen (insbesondere von Mackensen und Nikolinakos) aus-

f‚hrlich dargestellt. Nun wird gern - in einer Verkehrung des wahren Kausal-

verh€ltnisses ƒ die Unterentwicklung als durch das Bev‡lkerungswachstum

verursacht angesehen. Das trifft nicht nur historisch und theoretisch nicht zu,

es lassen sich auch eine Reihe von aktuellen Beispielen nennen: So weisen so

unterschiedliche L€nder wie Mexiko, Taiwan, S‚d-Korea, Volksrepublik China,

Kuba, ˆgypten, Algerien wenigstens zeitweise trotz erheblichen Bev‡lkerungs-

wachstums eine merkliche Entwicklung auf. Auf der anderen Seite zeigen Argen-

tinien und eine Reihe afrikanischer L€nder trotz geringen Bev‡lkerungszuwachses

fortschreitende Unterentwicklung. Wenn man f‚r all diese Beispiele besondere

Umst€nde anmelden will, so gibt man damit nur zu, da„ die Entwicklung nicht

unmittelbar von der Rate des Bev‡lkerungswachstums abh€ngig ist.

Dennoch ist in der internationalen Diskussion, angef‚hrt von Wissenschaftlern

und Politikern aus den USA, die Bev‡lkerungsfrage in den letzten Jahren zuneh-

mend wichtig geworden. Gilt Bev‡lkerungswachstum als verantwortlich f‚r

Unterentwicklung, so soll Familienplanung das entscheidende Instrument sein,

einen Entwicklungsproze„ einzuleiten. Nach Meinung amerikanischer Politiker

wie etwa Robert McNamara ist ein Dollar, der f‚r Familienplanung ausgegeben

wird, f‚nfmal mehr wert als ein Dollar f‚r sonstige Entwicklungshilfe. Es kann

also gespart werden, und folglich gingen in den letzten Jahren die Mittel f‚r

Entwicklungshilfe erheblich zur‚ck. F‚r Familienplanung in unterentwickel-

ten Regionen stiegen die Mittel aber stark an und werden 1973 wohl fast

200 Mio. Dollar erreichen (wovon weit ‚ber die H€lfte aus USA-Quellen

stammt).

Familienplanung wird also ein Feld f‚r gr‡„ere Investitionen. Um diese richtig

einzusetzen, wurden KAP-Untersuchungen (Knowledge, Attitude, and Practice

of family planning) durchgef‚hrt. Ihr wissenschaftlicher Wert ist oft zweifelhaft,

ihr politischer umso wichtiger, da sie benutzt werden, Politiker und Parlamente
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zu ‚berreden, Familienplanungsprogrammen zuzustimmen. Dabei ist oft fraglich,

ob sie ‚berzeugt sind; vielmehr sind sie an einer Quelle f‚r zus€tzliche Devisen

interessiert.

3.3 Politik mit der Familienplanung

Es kann gar nicht bestritten werden: die verschiedenen Begleiterscheinungen eines

raschen Bev‡lkerungswachstums k‡nnen stark entwicklungshemmend wirken.

Ebenso kann man nicht bestreiten, da„ Familienplanung, an sich und isoliert

betrachtet, ein ungeeignetes Instrument f‚r eine Bev‡lkerungsregulierung ist. Die

Entscheidung, mehr oder weniger Kinder zu haben, ist im Lebensbereich des

einzelnen multifaktorell determiniert. Nach allen Erfahrungen sind weder ein

nationales Ziel der Bev‡lkerungspolitik noch die Verteilung von Kontrazeptions-

mitteln noch die Vergabe von Geldpr€mien geeignet, diese Entscheidung merklich

zu beeinflussen.

Die relativ gro„en Mittel, die in vielen L€ndern f‚r Familienplanung eingesetzt

werden, k‡nnen dennoch einigen Nutzen stiften. Wenn aus was f‚r Gr‚nden

auch immer die Motivation zur Familienplanung gegeben ist, kann hierdurch

der Zugang zu geeigneten Methoden erleichtert werden; dadurch werden m‡gli-

cherweise unsichere Methoden oder der Abort durch Besseres ersetzt. Ferner

k‡nnen sich g‚nstige Effekte f‚r die gesundheitliche Versorgung von Mutter

und Kind ergeben, da die Programme oft im Rahmen der ‡ffentlichen Gesund-

heitsversorgung stehen. Ferner wird - oft zum ersten Mal - die Frau angespro-

chen, womit ein Beitrag zu ihrer Mobilisierung und Emanzipation geleistet wer-

den kann.

Diesen - nicht garantierten - Vorteilen stehen gewichtige Nachteile gegen‚ber.

Wird das Bev‡lkerungswachstum als Ursache von Unterentwicklung und Fami-

lienplanung als das geeignete Instrument zur Einschr€nkung dieses Wachstums

angesehen, so steht diese einer sozio‡konomischen Entwicklung im Weg. Denn

es wird eine Scheinerkl€rung f‚r Unterentwicklung gegeben und folglich eine

Scheinl‡sung f‚r ihre Behebung angeboten. In dem Ma„e, in dem diese ernst

genommen werden, verschleiern sie die wahren Sachverhalte. Aus deren Analyse

k‡nnten allerdings unbequeme Forderungen an die reichen L€nder und an herr-

schende Kreise in unterentwickelten L€ndern abgeleitet werden. Daher dr€ngt

sich kritischen Beobachtern in allen Erdteilen die Vermutung auf, Familienpla-

nung sei ein billiger und bequemer Weg, mit den Forderungen der armen L€nder

fertig zu werden. Sofern man in diesen L€ndern selbst an Familienplanung als

eine Wunderwaffe gegen Unterentwicklung glaubt, vertut man mit ungeeigneten

Programmen wertvolle Zeit, statt sofort die ˆnderungen der gesellschaftlichen

Struktur und die Šberwindung der au„enwirtschaftlichen Abh€ngigkeit zu be-

treiben, durch die allein die Unterentwicklung ‚berwunden werden kann. Es
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gibt L€nder, in denen die Kritik schon deutlich wird; hierzu als ein Beispiel eine

Stellungnahme aus Algerien:

…Es gibt keine ‹Bev‡lkerungs‰-L‡sung f‚r Probleme, die in erster Linie wirtschaft-

liche sind; die L‡sung des Problems der Unterentwicklung ist zun€chst und

vor allem eine wirtschaftliche L‡sung; das Problem der Arbeitslosigkeit wird

in erster Linie durch Beschaffung von Arbeitspl€tzen gel‡st, nicht indem man

m‡glicherweise arbeitslose Leute davor bewahrt, geboren zu werden; das Pro-

blem des Analphabetismus wird in erster Linie gel‡st werden durch den Bau

von Schulen und durch eine radikale Reform eines Erziehungssystems, das von

der kolonialen Besatzung ererbt wurde, nicht indem man Kinder vor dem Gebo-

renwerden bewahrt; das Problem des Gesundheitssystems und Gesundheitsper-

sonals wird in erster Linie seine L‡sung finden in einer gleichm€„igen Ausgabe

der Mittel f‚r die Gesundheit und indem man pro Arzt zwei bis drei medizinisch-

technische Assistenten ausbildet, eher als durch eine Malthusianische Politik,

die eine Flucht vor radikalen strukturellen Reformen ist ...

Es gibt keine rasche L‡sung des Problems der Unterentwicklung: welche Ma„-

nahmen auch ergriffen werden, sie k‡nnen fr‚hestens in einer Generation zu

einer L‡sung f‚hren. Die Errichtung einer Bev‡lkerungspolitik - sei es in der

Form der Familienplanung oder anders ƒ wird uns nicht bef€higen, uns dieser

Tatsache zu entziehen.

... Durch Geburtenkontrolle kann man nicht strukturellen Reformen auswei-

chen: diese aber sind die bei weitem wichtigste Aufgabe. Heute sehen wir, wie

L€nder in vielen Teilen der Dritten Welt sich eifrig der Familienplanung zuwen-

den, ohne diejenigen radikaleren Reformen eingef‚hrt zu haben, ohne die sie

auf Dauer im Stadium der Unterentwicklung verharren werden.

Indien ist ein typisches Beispiel. Dieses Land, das dauernd unter Nahrungsmangel

leidet, hat bisher nicht die Landreform zuwege gebracht, die es ihm erm‡glichen

w‚rde, an die Wurzel seiner Probleme zu gehen, weil das Parlament beherrscht

wird von reichen Landbesitzern, die es offenbar vorziehen, sich auf Familienpla-

nung zu st‚tzen.‰‰Œ

Mit Familienplanung l€„t sich Unterentwicklung nicht beseitigen: das l€„t sich

auf die Dauer nicht verbergen. Es wird ein ungerechtfertigter Gebrauch von ihr

gemacht, im Dienste leicht erkennbarer politischer Interessen. Dadurch wird ein

Konzept diskreditiert, welches dazu gedacht war, zum M‚ndigwerden des Men-

schen, zur eigenen Entscheidung ‚ber wichtige Lebensumst€nde beizutragen. Der

gr‡„te Nachteil der heute international propagierten Familienplanung wird sein,

da„ das Konzept der Familienplanung selbst auf der Strecke bleibt.

Anmerkungen

1 Vgl. United Nations, Multilingual Demographic Dictionary. New York 1958, 5. 38.

2 Diese ist aufgezeichnet in: International Planned Parenthood Federation, The History

of Contraceptives. London 1967.
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3 Einen Šberblick ‚ber die neuere Diskussion in der BRD gibt Der Paragraph 218.

Reinbek 1972 (rororosexologie).

4 Zu den bedeutenden Frauen dieser Bewegung geh‡ren Margaret Sanger in den USA,

Elise Ottesen-Jensen in Schweden, Margaret Pyke und Helena Wright in Gro„britannien,

Elisabeth Durand-Wewer in Deutschland.

5 Der entsprechende Passus lautet: …Eltern haben ein grundlegendes Menschenrecht,

die Zahl und den Zeitpunkt der Geburt ihrer Kinder frei und verantwortlich zu bestimmen.†

(Art. 16, Satz 2 der Proklamation von Teheran)

6 Republique Algerienne Democratique et Populaire, Ministere d•Etat Charge des Finan-

ces et du Plan (Direction Generale du Plan et des Etudes Economiques), Note de Synthese

sur le Probl‡me de la Planification Demographique. Algier 1970.
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Helgard Ulshoefer

Geburtenregelung und Gesellschaft

Die wissenschaftliche Erforschung der biologischen Reproduktion und ihrer Vor-

aussetzungen und der Entwicklungsstand mechanischer und chemischer Mittel

der Empf€ngnisverh‚tung sowie auch der medizinischen Technik des Abortus

haben die biologische Funktion der Elternschaft, insbesondere der Mutterschaft,

prinzipiell steuerbar gemacht. Dennoch istes bisher weder in den hochindustriali-

sierten noch in den agrarischen L€ndern, weder in L€ndern mit demokratischer

noch in L€ndern mit diktatorischer Staatsform eine Selbstverst€ndlichkeit gewor-

den, da„ die Frauen nur die Kinder geb€ren, die sie sich w‚nschen und die sie

erziehen wollen.

Eine Analyse der Faktoren, die in Europa Geburten- und Familienplanung erm‡g-

lichen bzw. behindern, wird Anhaltspunkte f‚r die Einf‚hrung geburtenregulie-

render Ma„nahmen in den L€ndern der Dritten Welt geben und damit die M‡g-

lichkeit der Einsch€tzung von Familienplanungsprogrammen.!

1. Geburtenregelung in der Bundesrepublik Deutschland

Weder das Wissen um Sexualit€t, Zeugung und Geburt noch der Zugang zu

geburtenregulierenden Ma„nahmen sind in der BRD f‚r jeden in gleichem Ma„e

verf‚gbar; infolgedessen weist das Reproduktionsverhalten spezifische Muster

auf.

Die schichtspezifisch unterschiedlich stattfindende …Aufkl€rung† in den Familien

hat zu dem Beschlu„ der Kultusministerkonferenz gef‚hrt, da„ alle Sch‚ler w€h-

rend der Schulpflichtzeit mit den biologischen Tatbest€nden der Reproduktion

von Mensch und Tier vertraut gemacht werden sollen. Diese Bem‚hungen stehen

noch ineinem Anfangsstadium. Zur Zeit und in den n€chsten Jahren mu„ deshalb

davon ausgegangen werden, da„ ein sicheres Wissen ‚ber Empf€ngnis und Emp-

f€ngnisverh‚tung nicht bei allen Jugendlichen, die geschlechtsreif werden, vor-

handen ist.

Ein Indiz daf‚r ist der Anteil der nichtehelich geborenen und vorehelich gezeugten

Kinder. In Berlin-einer Gro„stadt, deren Bev‡lkerung mit geburtenregulierenden

Ma„nahmen st€rker vertraut ist als etwa die Bev‡lkerung einer Kleinstadt im

S‚den der BRD - wurden von den 1968 geborenen Kindern 9% (Bundesdurch-

schnitt 1969 war 5%) als nichtehelich, 23% aller ehelich geborenen Kinder als

vor der Eheschlie„ung gezeugt registriert.

Eine f‚r die BRD repr€sentative Untersuchung hat 1970 den Anteil der ehelich
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notwendig die Verst€rkung interdisziplin€r betriebener bev‡lkerungswissen-

schaftlicher Forschung ist. Die institutionellen Voraussetzungen hierf‚r - darauf

wird in dem Beitrag …‹Bev‡lkerungswissenschaft† ausf‚hrlich eingegangen - sind

zur Zeit in der Bundesrepublik unzureichend. W€hrend in anderen Industriestaa-

ten, aber auch in einer Reihe von L€ndern der Dritten Welt, bev‡lkerungswissen-

schaftliches Forschen und Lehren st€ndig an Bedeutung gewinnen, existiert an

den Universit€ten der BRD und West-Berlins nicht ein einziges bev‡lkerungswis-

senschaftliches Institut. F‚r die staatliche Auftragsforschung steht seit Februar

1973 das Bundesinstitut f‚r Bev‡lkerungsforschung in Wiesbaden zur Verf‚gung.

Die Gr‚ndung dieses Instituts ist ein erfreulicher erster Schritt zur Behebung

jahrelanger Vers€umnisse der Wissenschaftspolitik. Jedoch werden die Ausbil-

dung des Nachwuchses, die Verringerung des Forschungsdefizits und die Pflege

internationaler Kontakte im Bereich der Bev‡lkerungswissenschaft nur dann in

dem erforderlichen Umfang zu leisten sein, wenn auch an den Hochschulen der

Bev‡lkerungswissenschaft eine h‡here Priorit€t als bisher einger€umt wird.

Die Herausgeber

Ans: Dymauck AU Bevsikamiptuhncklus,.

en dar 5 .
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J‚rgen Heinrichs

Zur Einleitung

1. Bev‡lkerung ƒ ein Forschungsgegenstand

1.1 Weshalb man Menschen z€hlt

Mit dem Begriff …Bev‡lkerung‰‰ meint man ‚blicherweise die Anzahl von Indivi-

duen, die in einem Gebiet leben. Bei der Verwendung des Begriffs gibt es keine

Obergrenze, wohl aber eine Untergrenze: Man wird beispielsweise eine Familie,

die in ihrer Wohnung lebt, nicht deren Bev‡lkerung nennen. Die Grenze liegt

bei Gruppen, deren Gr‡„e erst durch einen eigens zu leistenden Z€hlproze„ fest-

gestellt werden kann. So hat ein Dorf durchaus seine Bev‡lkerung.

Die Dauer der Anwesenheit bedeutet ein weiteres konstituierendes Moment f‚r

die Bev‡lkerungeines Gebietes. Die Individuen m‚ssen gew‡hnlich einen erhebli-

chen Anteil ihrer Lebenszeit dem Gebiet, deren Bev‡lkerung sie bilden, angeh‡-

ren. Man kann daher auch sagen: Sie bewohnen dieses Gebiet. Die Personen

beispielsweise, die sich in einem Theater aufhalten oder in einem Wald spazieren-

† gehen, werden nicht deren Bev‡lkerung genannt. Die Dauer der Zugeh‡rigkeit

zu einer Bev‡lkerung ist nicht so sehr Resultat willk‚rlicher Entscheidungen;

vielmehr ist sie eng verkn‚pft mit der Strukturierung einer jeden Bev‡lkerung.

Die Abfolge der Generationen, Alters- und Geschlechter-Verteilung legen ebenso

wie die wirtschaftlichen Prozesse und die Art der Teilnahme des einzelnen an

ihnen die Bedingungen seiner Zugeh‡rigkeit zu einer Bev‡lkerung fest. Geburt

und Tod, Zu- und Abwanderung bestimmen Konstanz und Ver€nderung einer

Bev‡lkerung.

Zusammenfassend kann man sagen: die Bev‡lkerung eines Gebiets ist eine

Menge, die aus unterscheidbaren Elementen (Einzelpersonen) besteht, die dem

Gebiet nicht nur kurzfristig angeh‡ren. Daraus ergibt sich, da„ ein Individuum

der Bev‡lkerung mehrerer Gebiete nur dann angeh‡ren kann, wenn diese Teilge-

biete des jeweils gr‡„eren Gebiets sind. So wird eine Person nicht der Bev‡lkerung

zweier Stadtteile angeh‡ren, wohl aber derjenigen eines Stadtteils, einer Stadt,

eines Landes, eines Kontinents und der Erde.

Eine wesentliche Eigenschaft jeder Bev‡lkerung ist ihre grunds€tzliche Z€hlbar-

keit. Das hei„t aber nicht, da„ die Zahl der Individuen, die eine Bev‡lkerung

ausmachen, auch ermittelt sein mu„. …Z€hlbar† und …gez€hlt† sind verschiedene

Eigenschaften; die letztere mu„ keineswegs vorliegen. Die Kaninchen, die in einem

Park leben, bilden dessen Kaninchenbev‡lkerung auch dann, wenn niemand sie

z€hlt, weil daran niemand Interesse hat. Die Ermittlung der Anzahl der Individuen
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eines Gebiets ist nicht schon eine Konsequenz des Konzepts Bev‡lkerung; sie

erfolgt vielmehr aufgrund eines besonderen, auf diese Bev‡lkerung gerichteten,

Bed‚rfnisses. Diese einfache Einsicht wird noch ihre Wichtigkeit f‚r die folgenden

Darlegungen erweisen.

Man k‡nnte annehmen, es sei f‚r das Zusammenleben einer Gruppe von Men-

schen oder einer Gesellschaft unbedingt erforderlich, die Anzahl derer, die zusam-

menleben, zu kennen. Nur so k‡nne man die zu erwartenden Leistungen und

Bed‚rfnisse so absch€tzen, da„ ihnen entsprechende Entscheidungen die Stabilit€t

der Gruppe oder Gesellschaft gew€hrleisten. Diese Annahme trifft nicht zu. Die

wirtschaftliche Basis des Zusammenlebens kann Selbstversorgung oder Tausch

mit entsprechender Arbeitsteilung sein, eine Erhebung der Anzahl der beteiligten

Subjekte ist nicht erforderlich, weil die Resultate ihres f‚r das System funktionalen

Verhaltens seine Stabilisierung erm‡glichen. Au„erdem verlaufen Bev‡lkerungs-

vorg€nge im allgemeinen nicht sprunghaft. Wenn das in F€llen von Seuchen,

Kriegen, Wanderungssch‚ben nicht zutrifft, so werden diese schnellen Ver€nde-

rungen als solche erfahren und nicht erst durch Abz€hlen der Bev‡lkerung nach

solchen Ereignissen festgestellt.

Wird eine Bev‡lkerung oder werden Teile von ihr gez€hlt, so liegen hierf‚r meist

konkrete Bed‚rfnisse ihres politischen Systems vor. Solche Bed‚rfnisse artikulie-

ren sich im Zusammenhang mit Planungen. Daher enthalten Erhebungen von

Bev‡lkerungszahlen zugleich ein prognostisches Moment: Man will absch€tzen

k‡nnen, wie sich diese Zahlen in Zukunft entwickeln. Um die Prognose ‚berpr‚-

fen zu k‡nnen, sind Nachfolgeerhebungen n‡tig, die Planziel€nderungen zur

Folge haben k‡nnen. Zahlenerhebungen haben die Tendenz, Serien ‚ber die Zeit

zu bilden.

Man wird also Bev‡lkerungszahlen nur ermitteln, wenn man ein Interesse hat

und ein Ziel verfolgt. Dieses richtet sich auf eben diese Bev‡lkerung und ihre

zuk‚nftige Entwicklung. Jeder, der an der Erhebung von Zahlen und ihrer Erkl€-

rung beteiligt ist, wird damit zum Helfer bei der Verfolgung interessegeleiteter

Ziele. Wer hilft, die Zahl der f‚r das Milit€r rekrutierbaren M€nner zu ermitteln,

erleichtert das Kriegef‚hren. Dieser Punkt mu„ betont werden, weil die

…Unschuld† von Zahlen ‚ber diesen Zusammenhang leicht hinwegt€uschen

kann. Bed‚rfnisse, Interessen, Ziele sollten in den Normenkodex der Gesellschaft,

auf die sie bezogen sind, integriert sein, bevor der instrumental zu verstehende

Proze„ einer Zahlenerhebung eingeleitet wird.

1.2 Zu welchen Zwecken solche Zahlen gebraucht werden

Die Einsicht, da„ in allen Gesellschaftsformen der Anteil des Staates an der Erf‚l-

lung der Aufgaben der Gesellschaft zunimmt, ist weit verbreitet. Ohne hier auf

die verschiedenen m‡glichen Ursachen f‚r diese Entwicklung eingehen zu k‡nnen,

sei auf eine Konsequenz hingewiesen: Wegen der damit verbundenen zunehmen-
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den Bedeutung der Planung werden Bev‡lkerungszahlen immer wichtiger. Aller-

dings reicht die Ermittlung der blo„en Zahl der Individuen, welche die Bev‡lke-

rung eines Gebiets bilden, in der Regel nicht aus: Zus€tzlich sind nach

vorgegebenen Merkmalen die Gr‡„en von Teilbev‡lkerungen zu bestimmen.

Dabei fragt man h€ufig nach der Struktur einer Bev‡lkerung, ihrem Altersaufbau

und der Verteilung der Geschlechter. Auch kann man die regionale oder wirt-

schaftssektorale Verteilung bestimmen. Oft sind auch Familienstand, Familien-

struktur und Wohnformen von Interesse. Viele Unterscheidungsmerkmale bezie-

hen sich ferner auf Ausbildung und Besch€ftigung. Der Bestimmung von

Merkmalen f‚r Teilbev‡lkerungen sind keine Grenzen gesetzt, sofern sie konkret

angebbar und die Merkmalstr€ger eindeutig feststellbar sind. So lie„e sich auch

die Teilbev‡lkerung der Rothaarigen mit sechs Fingern an der linken Hand ermit-

teln.

Wenn Bev‡lkerungszahlen dem Zweck der Planung dienen, diese aber ein

Moment von Prognose notwendigerweise enth€lt, so sind prognosef€hige Bestim-

mungen von Teilbev‡lkerungen besonders wichtig. Normalerweise l€„t sich dabei

davon Gebrauch machen, da„ Merkmale altersspezifisch sein k‡nnen. F‚r den

heute 50-j€hrigen Erwerbst€tigen gibt es eine angebbare Wahrscheinlichkeit da-

f‚r, da„ er sich in 15 Jahren im Rentenstand befindet. Von denjenigen, die heute

das Studium der Forstwirtschaft aufnehmen, wird in acht Jahren ein ziemlich

genau angebbarer Teil im Forstdienst t€tig sein.

1.3 Wie ‚ber Bev‡lkerung geforscht werden kann

Aus den bisherigen Darlegungen folgt, da„ das Bed‚rfnis, sich mit Bev‡lkerung

zu besch€ftigen, nicht wissenschaftsimmanent ist. Bev‡lkerungswissenschaft,

Bev‡lkerungslehre, Demographie ist ein Produkt einer gesellschaftlichen Ent-

wicklung, die das Bed‚rfnis nach Prognose und Planung hervorgebracht hat.

Bev‡lkerungswissenschaft verdankt ihr Entstehen besonders deutlich gesell-

schaftlichen Bed‚rfnissen, ihre Arbeit ist von Problemen der praktischen Anwen-

dung bestimmt. Dabei stellen sich insbesondere drei Aufgaben:

a) Sie hat das methodische Instrumentarium f‚r eine systematische Besch€ftigung

mit der Bev‡lkerung und ihren Problemen zu entwickeln. Dabei geht es zum

Teil um die Adaptation etwa von statistischen Verfahren, von Simulationstechni-

ken, von Instrumenten zur Datenerhebung auf den vorgegebenen Gegenstandsbe-

reich. Dazu ist auch eine Kl€rung im Sinne einer definitorischen Abgrenzung

und Operationalisierung von Begriffen erforderlich. Selbst Grundbegriffe wie

etwa Sterblichkeit oder Wanderung bed‚rfen solcher Kl€rung, zumal sich ihr

Inhalt mit der Zeit €ndert. Beispielsweise macht heute die Einordnung der

Zuwanderung ausl€ndischer Arbeitskr€fte in Westeuropa Schwierigkeiten bei

ihrer begrifflichen Einordnung.

b) Eine weitere Aufgabe ist die Beobachtung der Anwendung von Bev‡lkerungs-
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wissenschaft in der Praxis. Es geht dabei zun€chst um die Identifikation von

Fehlerquellen. Bei der Benutzung ver‡ffentlichter Daten mu„ ihr Zustandekom-

men ‚berpr‚ft werden; denn oft genug beruhen solche Daten auf Sch€tzungen

statt auf Z€hlungen. Aber selbst bei Z€hlungen gibt es Fehler. Wenn beispiels-

weise die amtliche Registrierung von Geburten und Sterbef€llen h€ufig unter-

bleibt, weichen die amtlichen Zahlen erheblich von den wirklichen ab. Eine wei-

tere Frage ist, ob die betrachtete Grundgesamtheit durch das gew€hlte Merkmal

auch ausreichend ann€hernd eindeutig bestimmt ist. Will man beispielsweise ‚ber

berufst€tige Frauen eine Aussage machen, so kann es zu sehr verschiedenen

Ergebnissen f‚hren, wenn man mitarbeitende Familienangeh‡rige mitz€hlt oder

nicht.

Auch hat die Bev‡lkerungswissenschaft dar‚ber zu wachen, da„ ihre Methoden

und Ergebnisse in anderen Disziplinen wie etwa der Žkonomie, der Soziologie,

der Demoskopie nicht falsch angewandt werden oder zu unberechtigten Schl‚ssen

verleiten.

c) Mit der unter b) bezeichneten Aufgabe h€ngt eine weitere zusammen: Ent-

springt die Besch€ftigung mit Bev‡lkerung Interessen und Bed‚rfnissen, so ist

es Aufgabe der Wissenschaft, diese Interessen und Bed‚rfnisse ‡ffentlich zu be-

zeichnen. Es ist festzustellen, ob es sich um allgemeine oder partikulare Interessen

handelt; dieses ist zwar oft schwierig und kontrovers, der Versuch aber umso

n‡tiger. Hier kann die vielbeschworene Verantwortung des Wissenschaftlers

konkrete Gestalt bekommen.

Bev‡lkerungswissenschaft scheint auch dazu geeignet, das Dogma von der Wert-

freiheit wissenschaftlicher Erkenntnis infrage zu stellen. Der meist auf Naturwis-

senschaften angewandte Satz, da„ der Forscher nicht alles darf, was er kann,

hat auch hier seine Berechtigung. Wenn es zum Beispiel darum geht, eine Minder-

heit oder eine eingeborene Bev‡lkerung der Anzahl nach zu bestimmen, damit

sie sicherer vollst€ndig ausgerottet werden kann, macht sich der Forscher mit-

schuldig, wenn er sich nicht verweigert. Gewi„, ein krasses Beispiel! Aber ist

es zu verantworten, die Zahl und soziale Mobilit€t von Arbeitskr€ften in S‚deu-

ropa zu ermitteln, damit man bessere Absch€tzungen ‚ber Gr‡„e und Verf‚gbar-

keit einer industriellen Reservearmee erh€lt? Solche Fragen jedenfalls zu stellen,

ist unerl€„liche Aufgabe des Bev‡lkerungswissenschaftlers.

2. Bev‡lkerung und Politik

2.1 Bev‡lkerungsdynamik

Politisch ist zun€chst von Interesse die Gr‡„e der Gesamtbev‡lkerung, sodann

ihre Ver€nderung: ob und wie schnell sie w€chst oder abnimmt. Politisch von

Interesse meint hier: macht- und milit€rpolitisch, besonders aber auch wirt-
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schaftspolitisch. Daher richtet sich dieses Interesse nicht allein auf die Bev‡lke-

rung des eigenen Landes oder Kontinents, sondern im Vergleich auch auf mehr

oder weniger benachbarte und konkurrierende Bev‡lkerungen.

Seit einer Reihe von Jahren richtet sich das Augenmerk vieler Zeitgenossen auf

das rasche Wachstum der Weltbev‡lkerung. Man kann allenthalben lesen, die

Zahl der Menschen werde sich in den letzten drei Jahrzehnten dieses Jahrhunderts

etwa verdoppeln und 6 bis 7 Milliarden erreichen. Diese Entwicklung gibt h€ufig

zur Prognose von Katastrophen Anla„: Man sagt voraus und errechnet, da„

es nicht m‡glich ist, auch nur Grundbed‚rfnisse wie Nahrung, Kleidung, Woh-

nung, Ausbildung so vieler Menschen zu erf‚llen. In letzter Zeit kommt verst€rkt

die Diskussion um die ‡kologische Belastbarkeit der nat‚rlichen Umwelt hinzu.

Man stellt die Frage, ob die nat‚rlichen Bedingungen so vielen Menschen auf

der Erde zu leben erlauben, selbst wenn dieses technisch und wirtschaftlich m‡g-

lich w€re.

Die Diskussion um das, was h€ufig …Bev‡lkerungsexplosion† genannt wird, ist

deutlich durch ein politisches Motiv beeinflu„t: die M‡glichkeit der Konfronta-

tion von L€ndern und L€ndergruppen mit unterschiedlich schnellem Bev‡lke-

rungswachstum. Bev‡lkerungen, deren Zahl relativ rascher zunimmt, werden

auch im Zeitalter moderner Massenvernichtungswaffen immer noch als eine

Bedrohung empfunden. Den schnell zunehmenden Bev‡lkerungszahlen der un-

terentwickelten Regionen der Erde werden die langsame Zunahme oder gar Stag-

nation in industrialisierten L€ndern gegen‚bergestellt.

In diesen Bedrohungsvorstellungen spiegeln sich eher alt‚berkommene Einsch€t-

zungen von der St€rke eines Stammes oder einer Horde als realpolitische Absch€t-

zungen milit€rischer und wirtschaftlicher Konkurrenzf€higkeit. Denn die techni-

sche Entwicklung hat sowohl Produktiv- als auch Zerst‡rungskr€fte

bereitgestellt, mit denen die unmittelbaren Auswirkungen menschlichen Han-

delns potenziert werden k‡nnen. Au„erdem ist eine Gesellschaft mit raschem

Bev‡lkerungswachstum noch zus€tzlich durch eine ung‚nstige Altersstruktur ge-

schw€cht, da relativ wenige im Produktionsproze„ stehen, sie aber den Unterhalt

und die Ausbildung vieler zu tragen haben.

Die unmittelbare Bedrohung durch schnell wachsende Bev‡lkerungszahlen

scheint also keine starke Grundlage zu haben. Dennoch gibt es einen guten Grund

f‚r Besorgnis und schlechtes Gewissen: Hohe Bev‡lkerungszuwachsraten sind

oft genug der sichtbare Ausdruck einer fortschreitenden Unterentwicklung, die

von den L€ndern her induziert wurde und weiterhin noch wird, die sich heute

mehr oder weniger deutlich bedroht f‚hlen. Daher auch das Bem‚hen, Bev‡lke-

rungswachstum nicht als einen Ausdruck von Unterentwicklung sondern als de-

ren wichtigste Ursache zu interpretieren. Hieran kn‚pft sich die kurzschl‚ssige

Hoffnung, die mit der Unterentwicklung zu Recht gef‚rchteten Gef€hrdungen

lie„en sich durch direkte, technische Ma„nahmen gegen rasches Bev‡lkerungs-

wachstum vermeiden.
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Versucht man, aus dieser Motivlage die heftigen internationalen Bem‚hungen

zu interpretieren, Familienplanungstechniken ‚ber die Welt zu verbreiten, so ist

es schwierig, sie als rein humanit€r zu begreifen. Den Hinweis auf eine politische

Absicht gibt auch schon die Tatsache, da„ j€hrlich mehrere hundert Millionen

Dollar f‚r diese Aufgaben zur Verf‚gung stehen. So nimmt es nicht Wunder,

da„ - besonders in Lateinamerika - von Rechts wie von Links in ‚berspitzender

Stilisierung gern von Genozid gesprochen wird, wenn von den ausl€ndischen

Versuchen die Rede ist, Familienplanung einzuf‚hren.

Dieser Zusammenhang mu„ gesehen werden vor dem Hintergrund des teilweise

raschen Geburtenr‚ckgangs in den L€ndern Europas und Nordamerikas. Das

Schreckgespenst einer …sterbenden Nation† zeigt sich im Hintergrund, wenn die

Geburtenraten zeitweise sogar unter die Sterberaten sinken. Auch eine solche

Entwicklung wird eher irrational als sachlich beurteilt. Andere industrialisierte

L€nder, die noch eine nicht unbetr€chtliche nat‚rliche Zuwachsrate haben, sehen

sich durch die unkontrollierten Auswirkungen eines ungeplanten …technischen

Fortschritts‰ gezwungen, ihr Bev‡lkerungswachstum zu begrenzen. …Zero popu-

lation growth† (Null-Bev‡lkerungswachstum) ist ein Schl‚sselbegriff in der ‚ber-

all heftig gef‚hrten Umwelt-Debatte. Aber es ist zu bezweifeln, ob Unterentwick-

lung und Umweltzerst‡rung durch geringeres Bev‡lkerungswachstum vermieden

werden.

2.2 Bev‡lkerung, Gesellschaft und Sozialpolitik

Menschliche Bev‡lkerungen haben die Tendenz, Staaten, Nationen und Gesell-

schaften zu bilden. Dieser Satz ist auch dann verst€ndlich, wenn man auf abgren-

zende Definitionen verzichtet. W€hrend man aber leicht bereit ist, Begriffe wie

Staat und Gesellschaft, Volk und Nation emphatisch als die Bezeichnung politisch

bedeutsamer Einheiten zu verstehen, bleibt der Bev‡lkerungsbegriff abstrakt und

erscheint politisch einigerma„en steril, jedenfalls im Feld der Innenpolitik. Das

hat Vor- und Nachteile. Zu den Vorteilen geh‡rt, da„ nicht immer schon starke

Emotionen geweckt werden, wenn man ‚ber Bev‡lkerungstatbest€nde handelt.

Sie werden als weitgehend ideologiefrei angesehen und sind dem politischen Par-

teienstreit zun€chst einmal entzogen.

Damit verbindet sich der Nachteil, politisch im allgemeinen als uninteressant

zu gelten und nur im Einzelfall als ein Versatzst‚ck herangezogen zu werden,

wenn sie in ein politisches Konzept passen. Auf diese Weise sind Bev‡lkerungstat-

best€nde der systematischen Aufmerksamkeit entzogen, was zur Folge hat, da„

sie - zumindest in unserem Lande - fast nicht erforscht werden. W€hrend bei-

spielsweise ein wissenschaftlich so obskures Gebiet wie die …DDR-Forschung†

sich einiger Etabliertheit erfreut, findet Bev‡lkerungswissenschaft in der Bundes-

republik fast nur in zwei privaten Vereinen und mit unzureichenden Mitteln
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statt. Es ist bisher nicht gelungen, einen eigenen Lehrstuhl oder ein Forschungsin-

stitut einzurichten.

Kann man hieraus schlie„en, die Besch€ftigung mit Bev‡lkerungsproblemen sei

f‚r die Bed‚rfnisse der Gesellschaft nicht sonderlich wichtig? - Dieser Schlu„

w€re wohl voreilig. Denn neben Forschung im engeren Sinne gibt es eine ausge-

baute praktische Verfolgung von Bev‡lkerungstatbest€nden. Bund, L€nder und

Gemeinden unterhalten ihre Statistischen ˆmter. Es werden Volksz€hlungen,

Berufsz€hlungen, Wohnungsz€hlungen, Stichprobenerhebungen durchgef‚hrt;

daneben finden Vorbereitungen f‚r Wahlen und Volksbefragungen statt. Melde-

€mter, Finanzbeh‡rden, Sozialversicherungsanstalten sammeln Daten ‚ber die

Bev‡lkerung, oder wenigstens gro„e Teile von ihnen, und sie bereiten diese Anga-

ben auf. Mit der Einf‚hrung der elektronischen Datenverarbeitung werden diese

Dienste erheblich verbessert. So wurde k‚rzlich jeder Teilnehmer an der Gesetzli-

chen Altersversicherung numeriert, und es gibt schon seit l€ngerem Pl€ne, jeden

Staatsb‚rger mit einer Nummer zu versehen, die f‚r alle Verwaltungsvorg€nge

gelten und ihn sein ganzes Leben begleiten soll. Zum Zwecke der totalen Verwalt-

barkeit wird ein perfektes System der Erfassung des einzelnen angestrebt.

Die staatliche Administration wei„ also ihre Bed‚rfnisse nach statistischem

Material selbst zu befriedigen. Die verf‚gbaren Daten reichen im allgemeinen

auch f‚r die private Wirtschaft aus, um Absatzstrategien zu entwickeln und die

Rekrutierung von Arbeitskr€ften zu planen. Es ist demnach zu fragen, an welcher

Art von Besch€ftigung mit Bev‡lkerungsph€nomenen es denn mangelt.

Notwendig ist ein Instrument zur systematischen Erforschung nach selbst entwik-

kelten Kriterien, welche auch abweichen k‡nnen von den Kriterien, die durch

die kurz- bis mittelfristigen, unmittelbar auf praktische Probleme gerichteten

Bed‚rfnisse von Administration und Wirtschaft bestimmt sind. Eine in diesem

Sinne kritische Bev‡lkerungswissenschaft ist ein eigenes Forschungsgebiet, wel-

ches aber nicht in der Form einer abgetrennten wissenschaftlichen Disziplin be-

trieben werden kann. Es ist vielmehr der Treffpunkt mehrerer Wissenschaften,

von denen Statistik und Soziologie, Žkonomie und Geographie unentbehrlich

sind. Aber auch P€dagogik, Medizin, Planungswissenschaften und deren Anwen-

dungsgebiete haben wesentlich an diesem Forschungsgebiet Anteil.

Mu„ Bev‡lkerungswissenschaft systematisch betrieben werden, so ist sie doch

nicht anders als praxisnah denkbar. Sie hat den Bed‚rfnissen der Gesellschaft

zu dienen, ohne sich f‚r die Verfolgung partikularer Interessen einsetzen zu lassen.

Somit bekommt auch die wissenschaftliche Besch€ftigung mit Bev‡lkerungsfra-

gen gesellschaftspolitische Bedeutung.

Ein Mittel ist dabei die differenzierte Betrachtung von Zusammenh€ngen, die

im allgemeinen nur durch globale Zahlen erfa„t und bezeichnet werden. Dabei

lassen sich nicht nur die Ver€nderungen in Vergangenheit und Gegenwart bestim-

men; es lassen sich auch Entwicklungstrends feststellen und die Konsequenzen

alternativer Entwicklungsm‡glichkeiten aufzeigen. Diese Aufgaben lassen sich
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schon im Bereich der klassischen Gegenst€nde jeder Bev‡lkerungswissenschaft,

der Geburten- und Sterberaten, aufzeigen.

Gliedert man die Geburtenzahlen etwas auf, so zeigt sich beispielsweise ein gr‡„e-

rer und wachsender Anteil von Neugeborenen, deren Eltern aus dem Ausland

zugewanderte Arbeiter sind. Dadurch entstehen neue Anforderungen etwa an

den Gesundheitsdienst, an das Bildungssystem, an die Wohnungspolitik. Diese

Anforderungen haben ihre regional besonderen Auspr€gungen. Wenn ein Stadt-

teil etwa fr‚her ‚berwiegend von €lteren Leuten bewohnt war, heute dort aber

viele Gastarbeiter-Familien leben, so kann recht schnell ein Bedarf an Schulen

dort entstehen, da die Sch‚lerzahl sich vervielfacht hat. ƒ Die wachsende Zahl

von Kindern ausl€ndischer Eltern gibt auch einen Hinweis darauf, da„ sich deren

Verhalten €ndert. Zun€chst waren sie f‚r einen kurzen Aufenthalt von ein, zwei

oder drei Jahren gekommen; jetzt entschlie„en sich mehr und mehr, zu bleiben

und mit ihren Familien auf l€ngere Zeit oder auf Dauer in der Bundesrepublik

zu wohnen. Damit wird diese zum Einwanderungsland, mit allen damit verbun-

denen Problemen, aber auch mit ernsten Auswirkungen f‚r die Heimatl€nder,

f‚r deren Altersstruktur und wirtschaftliche Entwicklungsf€higkeit.

Eine Aufgliederung der Geburten nach der sozialen Herkunft zeigt, da„ der in

die Marginalit€t gedr€ngte Teil der Gesellschaft, der heute gern mit der Bezeich-

nung …sozial Randst€ndige† belegt wird, an der Reproduktion der Bev‡lkerung

‚berproportional beteiligt ist. Arme Leute bekommen mehr Kinder, weil sie weni-

ger leicht Zugang finden zu den Methoden, die es erlauben, nur so viele Geburten

zu haben, wie sie sich w‚nschen. Niedriger Bildungsstand, geringe soziale Mobili-

t€t, keine Šbung in der Planung des eigenen Lebens geh‡ren zu den Gr‚nden

f‚r dieses Verhalten. F‚r die Sozialpolitik ergibt sich die Aufgabe, verst€rkt Bera-

tungsm‡glichkeiten f‚r Familienplanung bereitzustellen.

Auch die Analyse der Sterbezahlen kann Hinweise auf dringliche gesellschaftspo-

litische Aufgaben geben. Insbesondere die Todesursachen sind da von Interesse.

So verbergen sich hinter den …Zivilisationskrankheiten† als Todesursachen ernste

gesellschaftliche Fehlentwicklungen; und wenn in den letzten Jahren entgegen

landl€ufigen Vorstellungen die Lebenserwartung des m€nnlichen Heranwach-

senden sogar gesunken ist, so haben Arbeits- und Verkehrsunf€lle daran einen

wesentlichen Anteil. Die naheliegende Forderung ist, Unfallverh‚tung, Arbeits-

und Unfallmedizin zu verbessern. Dahinter aber steht die Frage, ob nicht sowohl

die Arbeitsbedingungen als auch das Verkehrssystem ver€nderungsbed‚rftig

sind.

Bev‡lkerungssachverhalte erkl€ren sich nicht aus sich selbst. Ihre Analyse und

die m‡glichen Prognosen sind nur aus den gesellschaftlichen Verursachungszu-

sammenh€ngen heraus zu leisten. Handelt es sich also in diesem Sinne um abgelei-

tete Ph€nomene, so sind sie doch f‚r die Erfassung komplexer Zusammenh€nge

und Entwicklungen von gro„em Nutzen. Ihre systematische Bearbeitung ist f‚r

eine rationale Gesellschaftspolitik unentbehrlich.
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Rainer Mackensen

Entwicklung und Situation der Erdbev‡lkerung

1. Šberblick

Als. …Bev‡lkerung‰† bezeichnete man urspr‚nglich einen Vorgang: die Ausbrei-

tung•der Menschen in einem Gebiet. Die Bev‡lkerung der Erde in diesem Sinne

ist ein tiefgreifendes und f‚r die Entwicklung der Zivilisation entscheidendes

Geschehen, vollzog sich aber in sehr gro„en Zeitr€umen. Auch die Zahlen der

Bev‡lkerungen blieben ‚ber lange Zeit f‚r unsere Vorstellungen geringf‚gig: Vor

etwa einer Viertelmillion Jahren d‚rfte es w€hrend der zweiten Zwischeneiszeit

vielleicht insgesamt 10000 Menschen gegeben haben. Dabei waren die ersten

Menschen bereits in der ersten Eiszeit, vielleicht 300000 Jahre fr‚her, in Afrika

aufgetreten. Die dritte und vierte Eiszeit m‚ssen die Menschen der Altsteinzeit

in Europa mindestens stark dezimiert haben; denn danach setzt eine neue Zuwan-

derung aus Asien ein, von der sich alle sp€teren Kulturen seit der Jungsteinzeit

herleiten. Seit diesen gro„en Wanderungen um 10000 v.Chr. hat sich die Ent-

wicklung immer wieder in gro„en …V‡lkerwanderungen† vollzogen. Sie bedeute-

ten zugleich Perioden starker Zunahmen, so mit Beginn der Bronzezeit im 3.

Jahrhundert vor und zwischen 400 und 1100 nach Beginn unserer Zeitrechnung.

Trotzdem wird die Gesamtzahl der Erdbev‡lkerung um das Jahr 0 auf etwa

300 Millionen, um 1750 n. Chr. erst auf ungef€hr 700 bis 800 Millionen Men-

schen gesch€tzt. Danach h€tte das mittlere j€hrliche Wachstum vor der Zeitwende

vielleicht 0.04, hinterher bis zum Beginn der Neuzeit erwa 0.5 auf Tausend betra-

gen. In den darauf folgenden Jahrhunderten sprang es auf 5 (1750-1850) und

7.3 (1850-1950) auf Tausend und betrug in den letzten 20 Jahren 18.4 auf

Tausend (1950-1970). Das deutet an, da„ seit 200 Jahren mit einem Vorgang

ganz neuer Art gerechnet werden mu„. F‚r die Beteiligten waren fr‚here Entwick-

lungen sicher nicht weniger gravierend. Auch wenn sich ‚ber sehr lange Zeit-

r€ume die Zahlen nur wenig ver€nderten, wurden doch st€ndig neue Siedlungsge-

biete gegen die Natur erschlossen und verteidigt; und Neuerungen wie die

Erfindung der Hacke oder die Z€hmung des Pferdes ver€nderten die gesellschaft-

liche Organisation und den individuellen Lebensstil grundlegend. Dennoch voll-

zogen sich solche‰ Ver€nderungen f‚r unser Empfinden langsam; und dieser

Ablauf gestattete es, neue soziale Beziehungen und Verhaltensweisen auszubilden,

sie zu erproben und sich bew€hren zu.sehen. Das bedeutete eine Sicherheit f‚r

den Menschen, die ‚ber weite Strecken das gesellschaftliche Dasein nicht in erster

Linie als existenzbestimmende und existenzbedrohende Erscheinung erfahrbar

werden lie„. Auch innere und €u„ere Gef€hrdungen und Konflikte wurden im

allgemeinen nicht als Folgen gesellschaftlicher Spannungen aufgefa„t; vielmehr
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