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Redaktion wieder komplett

Die Redaktion des pro familia magazins ist jetzt parititisch be-
setzt: Zwei Frauen und zwei Ménner gehoren ihr an. Fiir Dr. Ru-
dolf Miiller, der zum Ende 1986 aus der Redaktion ausschied (sie-
he Heft 1/87), konnte Kristine v. Soden als neues Redaktionsmit-
glied gewonnen werden. - Unser Foto zeigt die Redaktion in ihrer
neuen Zusammensetzung, Damit unsere Leserinnen und Leser
wissen, wer das pro_familia magazin redigiert, stellen sich die vier
kurz vor (von links nach rechts):

Inge Nordhoff, 42. Nach Volontariat an der ,Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung® (abgeschlossenes!) Studium der Germanistik, Romani-
stik, Publizistik in Gottingen und Frankreich. Sieben Jahre Chefredak-
teurin der Zeitschrift ,spielen und lernen*; Autorin der Biicher ,Erste
Liebe“ (nach dem gleichnamigen ZDF-Fernsehfilm) und ,Wenn Maid-
chen die Pille wollen“, beide rororo. Freie Mitarbeiterin in verschiedenen
Medien. Zur Zeit Vorstandsmitglied des Pro Familia-Landesverbandes
Niedersachsen. Sie wohnt in Hannover.

Jiirgen Heinrichs, 48, gelernter Philosoph (Dr. phil.). Seit zwei Jahr-
zehnten Forschungen zu Strukturverdnderungen des Weltwirtschaftssy-
stems, Mitautor von , Die neue internationale Arbeitsteilung® (1977) und
,Umbruch in der Weltwirtschaft“ (1986), Mitglied des Vorstands und Mit-
arbeiter des Starnberger Instituts zur Erforschung globaler Strukturen,
Entwicklungen und Krisen. Im Bereich der Familienplanung national
und international ehrenamtlich tatig seit fast zwei Jahrzehnten, Prasident
der Pro Familia (1974-1984), Prisident der Region Europa der IPPF
(1980-1986), Vorsitzender des Zentralausschusses der IPPF (seit 1983).
Beteiligt an der Redaktion der Pro Familia Informationen und des pro fa-
milia magazins seit ihres Bestehens. Wohnt mit seiner Frau Gisela am
Starnberger See.

Gerd J. Holtzmeyer, 43, gelemter Schriftsetzer, dann 12 Jahre Redak-
teur bei der ,Hannoverschen Allgemeinen Zeitung®, anschlieBend Ver-
lagslektor und -redakteur. Seit 1977 betreut er die Zeitschrift ,,Sexualpdd-
agogik“, eine der Vorlduferzeitschriften des pro familia magazins. 1982
iibernahm er die verlegerischen Aufgaben des Magazins. In der Redak-
tion ist er zustdndig fur Koordination und Layout. In seinem Buchverlag
(Sitz Braunschweig) sind bisher 21 Titel erschienen. Er ist Vater eines
Sohnes (19) und zweier Tochter (6 und 4). Er ist in zweiter Ehe verheira-
tet.

Kristine von Soden, 37, beschiftigt sich seit mehreren Jahren mit
H{rauenbewegten“ Themen, vor allem mit der Geschichte des § 218. Hier-
zu hat sie zahlreiche Artikel, Buchbeitrige und Horfunkfeature verfaBt.
Im Herbst erscheint ihre Dissertation ,Die Sexualberatungsstellen der
Weimarer Republik in der Edition Hentrich/Berlin. Sie ist gespannt dar-
auf, wie sich Mutterschaft und Beruf miteinander verbinden lassen, seit-
dem sie ihren kleinen Sohn Max (3 Monate) hat. Sie wohnt in Hamburg.

Inhalt

Die Wachhunde sollen lauter bellen 1
Familienplaner trafen sich in Tokio 4
Erkldarung von Tokio 6
DieFinanzen der IPPF 7
US-Regierung verklagt 9
AIDS -Fiir Familienplaner ein Dllemma 10
Auchinden USA Familienplanerim Kampfgegen AIDS ____ 12
Familienplanung in Japan 12
Familienplanung im fernen Osten 14
Bevolkerungspolitik in China 15
Warnung an Afrika, wenn Familienplanung Einzug halt 16
Politik der BevolkerungskontrolleinNamibia__ 17
,Natiirliche Familienplanung“inIndienerfolgreich_____ 19
Dreiindische Miitter 20
Ist die Sterilisation in San Salvador freiwillig? 22
Auf farbigem Papier zum herausnehmen:
Der Dreijahresplan der IPPF

Gegen sexuelle und rassistische Ausbeutung 37
Wieich anden Mann gebracht werden sollte 38
Kinder als Ware 39
Verhiitunginden USA - einungiinstigesKlima___ 40
Resolution fiir Forschung zur menschlichen Reproduktion____ 41
IstStillen ein Verhiitungsmittel? 42
Natiirliche Familienplanung auf dem Priifstand 43
Entwicklungshilfe in Familienplanung 45
Bilaterale Familienplanungsprojekte der GTZ 45
Bevolkerungsentwicklung: Zwei deutsche Biicher 47
Literatur zum Thema 49
Buchbesprechung 50
Neuerscheinungen 51
Kurzberichte 51
Weiterbildung, Termine 52
Leserbriefe 52
,Was will Sigusch eigentlich?“ : 53
Pro Familia Informationen

Mitgliederversammlung 1987 57
Kommentar: Heidelberger Uberraschungen 57
Stellungnahme zur Novelle zum Arzneimittelgesetz__ 58
Kinderlosigkeit warund ist Thema 59
Finanzierung von Balintgruppen durch Pharmaindustrie 60
Bundesverdienstkreuz flir Dieter Ehrhardt 61
Impressum 61
Fotonachweis:

Das Titelfoto machte Mark Edwards (IPPF) in einem Dorf in Bangla-
desh, als ein Mitarbeiter des staatlichen Familienplanungsdienstes einer
Frau den Gebrauch der Pille erklirte.

Weitere Fotos: Seite 3 Jeremy Hamand/IPPE, David Beatty/IPPF,
Mark Edwards/IPPF; Seite 9 Mike Goldwater/IPPF; Seite 20 Viren
Chhabra/IPPF; Seite 21 Rami Chhabra/IPPFE.

Bei der Ubersetzung von Texten zu dieser Ausgabe haben mitgehol-
fen: Meike Loth-Kraemer, Walter Greifenstein, Elisabeth Lutz und
Jiirgen Heinrichs.



pro familia magazin O Sexualpddagogik und Familienplanung 2/87

Zur Einleitung

Die Wachhunde sollen lauter bellen!

In der internationalen Familienplanungsarbeit
wird die Menschenrechtsforderung in den Mittelpunkt gestellt

Jiirgen Heinrichs

1. Auch weltldufige Zeitgenossen mit der
Fihigkeit zu einem differenzierten Urteil
gehen mehr oder weniger bewufit von
einem zweifachen Familienplanungsbe-
griff aus: Wihrend in den Industrielindern
Selbstbestimmung, freie Wahl, Erfiillung
einer Menschenrechtsforderung im Vor-
dergrund stehen, siecht man in unterent-
wickelten Landern den Abbau wirtschaftli-
cher, sozialer und gesundheitlicher Bela-
stungen durch zu viele Geburten als vor-
dringliche Aufgabe. Kann denn aber ein
seit zwei Jahrzehnten auch formal welt-
weit unwidersprochen deklariertes grund-
legendes Menschenrecht in seiner Bedeu-
tung davon abhingen, in welcher Region
der Erde die Rechtssubjekte leben? Natiir-
lich nicht, ist man geneigt zu sagen, gehort
doch uneingeschriankte Universalitdt zum
Begriff des Menschenrechts.

Es stellt sich jedoch die Frage, ob eine
nur formale Betrachtung angemessen ist.
Ohne irgendwelche Abstriche an der Men-
schenrechtsforderung zu machen, muB
doch darauf hingewiesen werden, daf3 die
Menschenrechte in ihrem Zusammenhang
gesehen werden sollten. Gleichbehand-
lung der Geschlechter, Rassen und Religio-
nen, Erndhrung, Bekleidung, Behausung,
Erziehung, Gesundheitsversorgung sind
Rechtsgiiter, deren Einlosung dem Recht
auf Familienplanung erst eine Grundlage
verschaffen.

2. Jenseits der vollig unakzeptablen Di-
chotomie, nach der Familienplanung in
Entwicklungsldndern dafiir da sei, das Be-
volkerungswachstum zu verringern, wih-
rend sie in Industrielindern ein Instru-
ment der Selbstbestimmung sei, lassen
sich die in langer kolonialer und nach-ko-
lonialer Geschichte hergestellten Verschie-
denheiten nicht einfach ignorieren. Wie
groB3 der Unterschied ist, 148t sich sogar
schon auf der abstrakten Ebene der Alters-
pyramiden deutlich demonstrieren (sieche
Abbildungen Seite 2). Man kann leicht er-
kennen, daB in den Entwicklungslindern
durch den hohen Anteil der Kinder an der

Bevolkerung, aber auch einen entspre-
chend hohen Anteil an schwangeren
Frauen, stillenden und Kleinkinder versor-
genden Miittern, verbunden mit Armut
und Elend groBer Teile der Bevolkerung,
ein ganz anderes Anforderungsprofil an
die gesundheitliche Versorgung gestellt
wird. Und damit fillt auch Familienpla-
nungsdiensten eine objektiv andere Funk-
tion zu als in Industrielindern. Denn die
Moglichkeiten der Geburtenregelung tra-
gen in vielen Fillen in direkter und oft le-
benserhaltender Weise zur Verminderung
von Krankheitsrisiken bei Miittern und
Kindern bei. Allerdings ist dieser groBe ge-
sundheitspolitische Ertrag kaum durch iso-
lierte, nur auf Familienplanung speziali-
sierte Versorgungssysteme zu erreichen.
Nur in Verbindung mit einer einigermafBen
ausreichenden Erndhrung und einer Basis-
gesundheitsversorgung kéonnen Familien-
planungsangebote ihre gesundheitspoliti-
sche Funktion erfiillen, kann Familienpla-
nung Leben retten.

3. Demnach hingt die Bedeutung von Fa-
milienplanung fiir die verschiedenen Ge-
sellschaften durchaus von Faktoren ihrer
Bevolkerungsentwicklung ab. Aber in vol-
lig anderer Weise, als das landldufig ver-
standen wird. Nicht Familienplanung zur
Reduzierung der Geburtenzahlen in Ent-
wicklungsldndern - aber ja nicht in Indu-
strieldindern -, sondern Familienplanung
als Beitrag zur individuellen und sozialen
Entwicklung sowie zur gesundheitlichen
Versorgung tiberall auf der Erde; aber da-
mit ist sie natiirlich in ganz konkreter Wei-
se abhingig von den Bediirfnissen der Be-
volkerung, die ihrerseits mitgeprigt sind
durch Aufbau und Struktur der Bevolke-
rung sowig durch deren Wanderungsbewe-
gungen. Wenn die so verstandenen Mog-
lichkeiten, die Zahl der eigenen Kinder zu
planen, auch eine wiinschenswerte Aus-
wirkung auf die demographische Entwick-
lung haben, umso besser.

4. Mit der weiteren Verbreitung von Fa-
milienplanungsdiensten in allen Regionen
der Dritten Welt - wobei Afrika jetzt nach

Asien und Lateinamerika einen raschen
EntwicklungsprozeB durchmacht - steigt
auch die kritische Aufmerksamkeit gegen-
iiber den Zielen und der Durchfiihrung
von Familienplanungsprogrammen. Na-
tionale Regierungen und mit ihnen zusam-
menarbeitende internationale Institutio-
nen machen sich verdachtig, mit Familien-
planung die Zahl der Armen verringern,
statt die Armut liberwinden zu wollen,
wenn in Zeiten drastischer Kiirzungen im
sozialen und gesundheitlichen Bereich -
etwa als Folge hoher Auslandsverschul-
dung und der daraufhin erzwungenen
Auflagen des Internationalen Wihrungs-
fonds - neue Mittel fiir Geburtenkontroll-
programme zur Verfligung stehen. Bezieht
man sich dabei auf das Vorbild der Volks-
republik China, so mu man dem entge-
genhalten, daB3 dort erstens trotz weitver-
breiteter Armut zunichst bei der Ernih-
rung, Gesundheitsversorgung und Erzie-
hung die Basisbediirfnisse der Masse der
Bevolkerung befriedigt wurden und zwei-
tens in dem MafBe, in dem chinesische Be-
volkerungspolitik die Selbstbestimmung
der Menschen hinten anstellt, sie nicht kri-
tiklos als Vorbild dienen kann.

Jede Politik, die eine Reduzierung der
Geburtenzahl als die wesentliche Voraus-
setzung fiir eine soziale und wirtschaftli-
che Entwicklung bezeichnet, lenkt die Ver-
mutung auf sich, die Menschenrechtsprin-
zipien zu vernachldssigen.

5. Bevolkerungspolitische Indienstnahme
von Familienplanung unter Einsatz von
Gewaltmitteln jedweder Art muB mit
einer gestiegenen oOffentlichen Aufmerk-
samkeit rechnen. Entsprechende Beitrige
tiber El Salvador und Namibia werden in
dieser Ausgabe abgedruckt. Die Griinen
haben im Bundestag Anfragen zu Vorgin-
gen in Guatemala eingereicht (wir werden
dariiber noch berichten). Sterilisationsak-
tionen in Bangladesh haben nicht nur in
Schweden, sondern auch in der Bundesre-
publik zu offentlicher Kritik gefiihrt. (Ein
Beitrag dazu in den Bldttern des iz3w, Mirz
1986, faBt seine Stellungnahme in dem
Satz zusammen: ,Jegliche Erpressung mit
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Die Weltbevolkerung ist von 2.504,21
Mill. (1950) auf 4.453,16 Mill. (1980) ge-
wachsen, betrigt 1985 4.845 Mill. und wird
bis zum Jahr 2000 auf 6.127 Mill. zuneh-
men.

Die Bevolkerungszunahme von 1.673,96
Mill. (1980-2000) geschieht zu 92% in
den Entwicklungslindern. Der Anteil der
Industrielinder (1950 831,86 Mill., 1980
1.135,91 Mill,, 2000 1.275,66 Mill. E.) an
der Weltbevolkerung ist riickliufig (1950
33 9%, 1980 25 %, 2000 20 %). Fiir die ein-
zelnen Weltregionen bzw. Kontinente ist
zwischen 1980 und 2000 mit folgenden
Wachstumsraten zu rechnen: Europa 6 %,
Sowjetunion 17 9%, Nordamerika, Japan,

Australien, Neuseeland 17,5 %, Ostasien
(ohne Japan) 27 %, Siidostasien 44 %, Siid-
und Westasien 49 %, Lateinamerika 55 %,
Afrika 819%.

Die Geburtenziffern sind 1950/55-1980/
85 von 38,0 auf 27,3%o0 gesunken und
werden sich bis 1995/2000 auf 24,1 %o re-
duzieren, und zwar in den Entwicklungs-
lindern wesentlich stirker (von 45,4 auf
26,9%o) als in den Industrielindern (von
22,7 auf 14,1%o0; 1950/55-1995/2000).

Die Sterbeziffern sind von 19,7 %o (1950/
55) auf derzeit 10,6 %o zuriickgegangen
und werden bis 1995/2000 auf 9,1%o0
nachgeben. Bei unterschiedlicher Aus-

gangsbasis 1950/55 in Industrie- (10,1%0)
und Entwicklungslindern (24,4 %0) wer-
den sie um 1995 ein fast gleiches Niveau er-
reicht haben (ca. 9,5%o). Ab 2000 diirften
sie in den Industrielindern kontinuierlich
steigen und in den Entwicklungslindern
weiter absinken (auf 11,0 bzw. 7,8%o0
2020/25).

Die allgemeinen Fruchtbarkeitsziffern
sind von 146 %o (1950) auf 119 %o (1985)
gesunken und diirften nach 1995 die
100%0-Grenze unterschreiten. Sie liegen
in den Industrielindern fiir die genannten
Jahre bei 86, 68 bzw. 64%o, in den Ent-
wicklungslindern bei 181, 136 bzw. 112 %o.
Mit durchschnittlichen jihrlichen Wachs-

tumsraten von ca. 2% nahm die Weltbe-
volkerung 1960-75 am stirksten zu, voral-
lem eine Folge der hohen Zuwachsraten
pro Jahr in den Entwicklungslindem
(1950/55 2,1%; 1965/70 2,6%; 1980/
85 2,0%;1995/2000 1,8 %). In den Indu-
strielindern gehen sie seit 1950/55 (1,3 %)
stetig zuriick, betragen z. Z. 0,6 % und wer-
den sich 1995/2000 auf 0,5% belaufen.

Die globale Zuwachsrate hat sich auf der-
zeit 1,7% pro Jahr reduziert. Dennoch:
Die jihrliche absolute Zunahme ist noch
im Steigen begriffen, und zwar von
60Mill. Menschen (1960) auf 75Mill.
(1975) und 90 Mill. gegen Ende der neun-
ziger Jahre.

(Aus: Taschenatlas Bevélkerung, siehe Seite 49)

Hilfe von Geld oder Nahrungsmitteln, die
Frauen vor die Wahl stellt, sich sterilisieren
zu lassen oder zu verhungern, ist krimi-
nell) In Indien macht sich die renom-
mierte Zeitschrift Economic and Political
Weekly zum Sprachrohr kritischer Frauen,
die etwa in der Ausgabe vom 26. April
1986 ihrer Regierung vorwerfen, Neben-
wirkungen hormoneller Verhiitungsme-
thoden zu ignorieren, oder in der Ausgabe
vom 6. September 1986 die schulische Er-
ziehung von Maidchen als Voraussetzung
fiir Geburtenregulierung reklamieren.
Und selbst in der Zeitschrift des Popula-
tion Council, New York, wird jetzt mit eini-
ger Vorsicht die Frage behandelt, ob, etwa
im Falle von Indonesien, der Druck der
Regierung oder die freie Wahl der Benut-
zer Familienplanungsentscheidungen her-
beifiihren (Population and Development
Review, September 1986).

Dieses sind nur Beispiele kritischer Auf-
merksamkeit in der Offentlichkeit,

einerseits erschreckend, weil es offenbar
so viele Anlasse dafiir gibt, andererseits er-
mutigend, weil nur durch die 6ffentliche
Information und Diskussion auf nationaler
und internationaler Ebene demokratische
Kontrolle eine Chance hat.

6. Welche Rolle spielen dabei die nicht-
staatlichen Familienplanungsorganisatio-
nen und ihr weltweiter Zusammenschluf3,
der Internationale Verband fiir geplante
Elternschaft (IPPF)? Trotz einiger Beispie-
le des wirkungsvollen 6ffentlichen Prote-
stes war diese Rolle bisher insgesamt we-
nig ausgepradgt. Viele der Organisationen
waren in erster Linie mit dem Auf- und
Ausbau ihrer eigenen Programme befafB3t
und dazu auf politische, administrative
und finanzielle Hilfe angewiesen, was in
der Regel nicht gerade zur Entwicklung
ihres kritischen Potentials beitrug. Auch
blieb eine entsprechende Stimulierung sei-
tens der Gremien der IPPF eher zurlick-

haltend, weil dazu auch kein brauchbares
Instrumentarium entwickelt worden ist.

Das konnte jetzt anders werden. Die
meisten Familienplanungsorganisationen
sind in allen Regionen inzwischen so weit
etabliert, daB sie sich als fachlich und poli-
tisch anerkannte Instanzen o6ffentlich ein-
mischen konnen. Und wenn sie die ihnen
auch in der Satzung der IPPF zugedachte
Funktion ernstnehmen, konnen sie sich
nicht damit begniigen, nur fiir die Unbe-
denklichkeit ihrer eigenen Aktivititen und
Programme geradezustehen. Sie miissen
vielmehr als Anwilte der Interessen der
Bevolkerung, als Wachhunde gleichsam,
ein Instrument der Kontrolle aller Fami-
lienplanungsprogramme in ihrem Lande
darstellen, seien sie von Regierungen, in-
ternationalen Institutionen oder von wem
auch immer durchgefiihrt und verantwor-
tet. Dieses ist angesichts der Abhéngig-
keitsstrukturen nicht immer einfach und























































































































































































