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DIE IPPF IN EUROPA

BERICHT VON DER TAGUNG DES REGIONALRATS 1980

Das fiir die Familienplanung weltweit sich wandelnde Klima und der Dreijahres-
plan der International Planned Parenthcod Federation; das laufende Arbeits-
programm der Region Europa und der internationale Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet der Familienplanung : diesen Themen widmete man im Verlauf der
Neunten Tagung des Regionalrats der IPPF Europa, die vom 18. bis 21. Mai

1980 in Oslo stattfand, am meisten Zeit und Aufmerksamkeit.

Die Tagung lief, im Vergleich zu fruheren Jahren, etwas anders ab. Die
eigentliche Sltzung begann am ersten Abend : es war eine kurze Sitzung, in
der man sich weitgehend mit Formalit&ten beschdrftigte und die Delegierten
sich an die Sprache und das Tempo der Tagung gewShnen konnten. Wegen eines
traurigen Unfalls bestand die zweite Verdnderung in der verletzungsbedingten
Abwesenheit des Prdsidenten der Region (Denys Fairweather), weshalb der
Vizeprdsident der Region (Jlirgen Heinrichs)und der Schatzmeister der Region
(Sten Heckscher) abwechselnd den Vorsitz fithrten.

Die vorgeschlagene Tagesordnung wurde nach zwel geringfligigen Einwénden
angenommen : man bedauerte, dass die Diskussion der Themen Kommunikation und
medizinische Fragen wiederum gleichzeitig stattfinden sollte, wodurch die
Mediziner von den Nicht~Medizinern getrennt werden wiirden; und dass die
Tagesordnung nicht ausdriicklich die Mdglichkeit einrdumte, die Leistung der
Vetreter der Region im Zentralrat kritisch zu wiirdigen. Nachdem man sich auf
die Tagesordnungspunkte geeinigt, die Rechenschaftsberichte gebilligt und -
die Mitgliedschaften bestétigt hatte, wurde die Sitzung vertagt.

Die inhaltliche Arbeit begann am folgenden Morgen mit der Verlesung einer
Botschaft von Denys Fairweather, dem abwesenden Prdsidenten des Rats. Es

war eine Abschiedsbotschaft, die Erinnerung und Mzhnung, Dank und Ermutigung
enthielt. Der Prisident hielt Riickschau {lber seine sechsjahrige Amtszeit,
eine Zeit des tiefgreifenden organisatorischen Wandels sowohl der weltweiten
wie auch der Regionalen IPPF. W&hrend der Phase des Wandels hitten die
Europder stets darum gekdmpft, die Ideale der Eigensta@ndigkeit, der Autonomie
und der Freiheit der Mitgliederorganisationen aufrechtzuerhalten, sagte er.

Nun, da das Klima sich gedndert habe und finanzielle Stiirme am Horizont
aufz8gen, miisse Europa sich in stérkerem Masse darauf besinnen, die Kollegen
in anderen Regionen zu unterstitzen : '"Erneut mdchte ich Sie dringend bitten
zu versuchen, die Belange der Federation nicht nur im europfdischen Kontext

zu sehen, sondern dariiber hinaus zu schauen und sich zu bemiihen, die

Probleme kennen zu lernen und zu verstehen, die in anderen Teilen der Welt
und in anderen Regionen der IPPF existieren", sagte der abwesende, schei-
dende Prdsident, der sich fiir ein grdsseres Engagement nationaler Organi-
sationen sowohl fiir regionale als auch filir globale Belange der IPPF aussprach.
Unterdessen hoffe er, dass der Schornstein des Rats noch lange rauchen mSge:
"Lang may yer lum reek”.



Die Tagung schritt sodann zur Diskussion des Berichts des Regionalen .
Exekutivausschusses, Man sprach iiber eine bessere Kommunikation und .
Koordination zwischen den angestellten Mitarbeitern und den Volunteers,
zwischen dem Regionalbliro und den nationalen Organisationen und kam

tiberein, dass die Region einen Programm-Sachbearbeiter haben sollte, um die
Koordination in diesem Bereich zu verbessern, Es wurden Zweifel zum Ausdruck
gebracht, ob die Regionale Arbeitsgruppe flir Publikationen weiterbestehen
sollte, da sie offenkundig nicht in der Lage sei, Publikationen des
Zentralbliros der IPPF vor deren Erscheinen kritisch zu priifen (eine der
Aufgaben, um deretwillen sie gebildet worden war). Der Rat war der Meinung,
dass die Regionale Arbeitsgruppe ffir Publikationen weiterbestehen sollte,

und sei es nur zur Herausgabe der Regionalen Informationen, deren griindlich
ver@ndertes Erscheinungsbild einstimmig gebilligt wurde.

Andere Aktivitdten der Region wurden mit jeweils unterschiedlichem Interesse
diskutiert. Kritik wurde laut am Bericht der Regionalen Arbeitsgruppe zum
Thema 'Psychosoziale Aspekte gewollter und ungewollter Kinderlosigkeit',

und zwar weitgehend von einem demographischen Gesichtspunkt zus. Die
Kritiker brachten ihre Auffassung zu Papier, damit sie, socllte der Bericht
je verdffentlicht werden, diesem eventuell beigefligt werden kdnnte. Im
folgenden streifte man kurz verschiedene andere Tagungen auf regionaler und
zentraler Ebene in den vergangenen zwSlf Monaten., Man nahm den Vorschlag
zur Kenntnis, das Regionalbiiro von Sloane Street nach Lower Regent Street zu
verlegen, wo seine Trennung vom Zentralbliro garantiert sein wiirde.

Als nichstes befasste sich der Rat gleichzeitig, jedoch in getrennten
Sitzungen, mit Kommunikation und medizinischen Themen. Zu den Publikationen
der nahen Zukunft werden vermutlich - in den Informationen - Materialien {iber
Nichtmitgliedslinder in Europe und Artikel Uber ambulanten Schwangerschafts-
abbruch zdhlen; wund, als besondere Broschiiren, Berichte liber Sexualitft und
Behinderte, Kinderlosigkeit, die Interkulturelle Studie fiber die Jugend und
anderes. Die Mediziner befassten sich mit Schaum-Suppositorien, Intrauterin-
pessaren und postkoitalen Steroiden.

Bei der anschliessenden Plenarsitzung wurde der Rat aufgefordert, sich damit
zu befassen, ob das Klima filir die Familienplanung sich verschlechtere 3 und
wenn dem so wdre, was die nationalen Organisationen dagegen tun kénnten. Die
Debatte begann mit einem einleitenden Referat, in dem Jilirgen Heinrichs das
Klima unter den drei Gesichtspunkten 'Ideclogische Widersti@nde', 'Mangel an
finanziellen Mitteln' und Verfligbarkeit von Informationen und Dienstleistungen
der Familienplanung' untersuchte, Alles in allem waren seine Schlussfolge-
rungen optimistisch, doch gebe es flr die nationalen Organisationen gewiss
noch Raum fiir eine Zusammenarbeit auf wesentlichen Gebieten der Familien-
planung in Europa.

Die Diskussionsteilnehmer gsben unterschiedliche Berichte und Meinungen ab,
und obwohl man sich einig war, dass das Klima sich nicht generell
verschlechtere, gestand man doch zu, dass zwischen einzelnen Léndern grosse
Unterschiede bestiinden. Auch wurde deutlich, dass verschiedene Leute

ghnliche Erscheinungen unterschiedlich beurteilten : Was dem einen als
Hindernis erschien, war flir den anderen oftmals geradezu eine Herausforderung.
Und obgleich viele nationale Organisationen bedeutende Erfolge verzeichnen
konnten, wire es gleichwohl uniiberlegt, wollte man tatsichliche oder
potentielle Hindernisse ignorieren.

Spidter im Jahr wirde man die nationalen Orgesnisationen auffordern, sich mit
einer Klassifizierung von Hindernissen fiir die Familienplanung auseinander-
zusetzen, die Freddy Deven und Elisabeth Jandl-Jager azus den Berichten
verschiedener Arbeitsgruppen erstellt hatten. Unterdessen wurde Carl Wahren



(Generalsekretir der IPPF) geheten, zum Regionalrat zu sprechen,

Auf der internationalen Szene, hefand Dr, Wahren, stilnden schwierige Zeiten
bevor, und er filhrte sechs massgebliche Griinde an fiir das, was er als
"vordringliche Beschiftigung mit dem allgemeinen internationalen Umfeld"
bezeichrnete, Erstens und zuvOrderst herrsche weltweit, sowohl innerhalb
verschiedener Linder als auch zwischen den Landern, tiefste sozio-Skonomische
Ungerechtigkeit. Der Riickgang der Sterblichkeit urd der Morbidit&t sei in
grossen Teilen der Welt zum Stehen gekommen, und es gebe Ungerechitigkeiten
bei der Behandlung der Geschlechter. Zweitens sei eine Mischung aus Gleich-
giltigkeit und Ignoranz zu verzeichnen, besonders was den Gedanken der
Familienplanung als grundlegendes Menschenrecht anbelange. Drittens habe
sich das Skonomische XKlima verschlechtert, und zwar in der Dritten Welt
weitaus ernstlicher als in den entwickelten Li&ndern., Viértens stehe man
einer Wiederbelebung des religidsen Fundamentalismus gegeniiber. Finftens
gebe es ein wachsendes Bewusstsein filr Unzulinglichkeiten der kontrazeptiven
Technologie. Der sechste Punkt sei das daraus resultierende politische
Klima : Nur wenige Politiker versprichen sich etwas von einem Eintreten filr
Familienplanung.

Um den Herausforderungen zu begegnen, die sich aus diesen sechs Faktoren
ergiben, skizzierte Dr. Wahren, was er "die drei Leitbegriffe' der IPPF
nannte : Glaubwiirdigkeit, Kontinuitit und Kosten-Effektivitdt. Und er hob
noch einmal Denys Fairweathers Anliegen hervor: Wie wichtig es sei, innerhaldb
der Federation gemeinsame Interessen zu finden, und dass es gelte, sich auf
ihre beiden leitenden Prinzipien 2zu besinnen : Familienplanung als
Menschenrecht und die Notwendigkeit, einen Ausgleich herbeizufithren zwischen
den Bestrebungen der Menschen und ihren M8glichkeiten.

Der Rat befasste sich im folgenden mit seinem Regionalen Arbeitsprcgramm und
Budget fiir 1981. Er rief eine Reisende Arbeitsgruppe, die (mittels einer
Pilotstudie) den Zugang der Verbraucher zu MSglichkeiten der Regulierung
ihrer Fertilitit untersuchen socllte. Men einigte sich {iber ein Projekt Uber
Gastarbeiter und Familienplanung. Der Rat beschloss die Einsetzung einer
kleinen Arbeitsgruppe, die die grundlegenden Erfordernisse der Ausbildung
von Beratern auf psychosexuellem Gebiet bestimmen und dariliber berichten
sollte. Von Jugoslawien erbat man eine detailliertere Ausarbeitung und
Erlduterung eines Vorschlags, sich im Lichte einiger UN-Deklarationen und
der Satzung der IPPF mit dem Recht auf Familienplanung zu befassen. Dénemark
wird vielleicht ein Projekt lber die Sexualitit Heranwachsender vorschlagen;
Bulgarien und Finnland werden mSgiicherweise ein Projekt ilber ungewollte
Infertilitat ausarbeiten. :

Als nichstes stand die Beschiftigung mit dem Entwurf des Dreijahresplans

der IPPF 1982-198L4 an, der abschliessend von der im November 1980 in
Edinburgh stattfindenden Mitgliederversammlung behandelt werden soll. Diese
Diskussion war ausflhrlich, detailliert und engagiert, und ihre Wiedergabe
wlirde den Rahmen dieses Beitrags sprengen. Grob gesagt ging es um Meinungs-
unterschiede bezliglich der Schlussfolgerungen aus der Konferenz von Bukarest
und den Stellenwert der Familienplanung in der menschlichen und Skonomischen
Entwicklung. Es sei falsch, so meinten einige Kritiker, die Weltlage nur in
der Perspektive des kilrzlich vorgelegten Brandt-Berichts zu sehen. Und es
wurde Kritik daran laut, dass in der Einleitung zu dem Plan Bevdlkerungs-
problemen anstatt Menschenrechten breiter Raum gewidmet werde. Ausserdem
diskutierte man die jeweiligen Aufgaben von nichtstaatlichen Stellen und
Regierungen bei der Bereitstellung von Dienstleistungen der Familienplanung,
sowie die Familienplanung als grundlegendes Menschenrecht.



Die meisten Knderungsantréige zielten darauf ab, auch die letzten Spuren
neomslthusianischen Gedankenguts aus dem Plan zu tilgen, Die Auffassungen
und Knderungsantrige des Rats (unter anderem die Ablehnung praktisch der
gesamten Einleitung) werde man dem Zentralbliro zugehen lassen, wo sie beil
der Vorbereitung des endgliltigen Entwurfs flir die Mitgliederversammlung
berlicksichtigt wiirden,

Nach alledem blieb nur noch wenig an inhaltlicher Debatte. Ein kurzes
Gesprich liber die-Tagesordnung der Mitgliederversammlung, einige Kritik an
den Vertretern der Region im Zentralrat wegen ihres UnvermSgens, allen
Vorschligen aus der Region energisch Geltung zu verschaffen, Unzufriedenheit
mit dem Standpunkt der IPPF in der Frage des Schwangerschaftsabbruchs, und
dann war der Rat auch schon beim Tagesordnungspunkt Wahlen angelangt.

Jiirgen Heinrichs wurde zum PrZsidenten der Region gewdhlt, Mikolaj Kozekiewicz
zum VizeprZsidenten. Antonietta Corradini, Freddy Deven und Nevenka Petrit
wurden in den Regionalen Exekutivausschuss gewZhlt. Lykke Aresin und
Marianne Springer-Kremser wurden in den Zentralrat der IPPF gewdhlt.

Man kam ﬁberein, dass die n#chste Tagung des Regionalrats in der Bundes-
republik Deutschland stattfinden sollte.

PROJEKT DER UICEMP ZUM SCHWANGERSCHAFTSABBRUCH

Das urspriingliche Ziel des von der italienischen Organisetion (UICEMP)
betriebenen Projekts bestand darin, Mitarbeiter von Kliniken dabei zu
unterstiittzen, Frauen, die sich einem Schangerschaftsabbruch unterzogen, iiber
Empfingnisregelung zu informieren. Dieses Ziel musste jedoch aufgegeben
werden, dz die Kliniken sich mit einer Unterrichtung und Supervision ihrer
Mitarbeiter durch eine private Organisation nicht einverstanden erkl&rten.
Daraufhin beschloss die UICEMP, das Projekt sechs Monate lang in eigener
Regie durchzufihhren. Infolgedessen waren die Ziele des Projekts nunmehr
folgende :

o Aufzuzeigen, wie Kliniken und Beratungsstellen zusammenarbeiten kOmnten,
und diese Zusammenarbeit zu fOrdern ;

o die Tatsache 2zu kritisieren, dass das Gesetz {iber den Schwangerschafts-
abbruch im Hinblick auf eine Zusammenarbeit zwischen Krankenh&usern und
Beratungsstellen bisher kaum in die Praxis umgesetzt worden sei;

o Vorschlige zu unterbreiten, wie das Gesetz {iber den Schangerschaftsabbruch
auch in anderer Hinsicht besser in die Praxis umgesetzt werden kdnnte,

Die Untersuchung wurde in Genua, Mailand und Neapel durchgefilhrt und bestand
aus drei Teilen :

=



o Einem Informationsteil, wobei Frauen, die um einen Schwangerschaftsabbruch
nachsuchten, ilber Empfangnisregelung informiert wurden und Adressen von
Beratungsstellen fiir Familienplanung bekamen;

0o einem Forschungsteil, wobei die Frauen gebeten wurden, einen Fragebogen
auszufiillen, in dem sozio-kulturelle Daten, Daten liber frilhere Empfangnis-
regelung und iiber den Wissenstand der Frauen hinsichtlich Empfingnis-
regelung erhoben wurden;

o einem Anschlussteil, wobei die Frauen etwa sechs Monate nach dem
Schwangerschaftsabbruch angerufen wurden und man feststellen wollte, ob
sie immer noch EmpféZngnisregelung praktizierten.

Die Ergebnisse dieses Projekts werden zur Zeit ausgewertet und in den
Informationen ver8ffentlicht, sobald sie vorliegen.

FUNFZIG JAHRE UKFPA

Die britische Family Planning Association ist flinfzig Jahre alt. Am 17.
Juli 1930 regten Dr. Marie Stopes und Mr. Ernest Thurtle die Griindung des
National Birth Control Council (der seinen Namen 1939 in Family Planning
Association &nderte) an, der, als staatliche Wohlfahrtseinrichtung, die
bis dahin in England bestehenden fiinf Vereine flir Familienplanung und die
wenigen Beratungstellen koordinieren sollte.

Die Pioniere der Familienplanung wurden pers®nlich und in der Presse
beschimpft und von der Kirche, dem Erztestand, der Regierung un der Sffent-
lichen Meinung aufs heftigste befehdet. Die Pioniere, erschiittert durch die
statistisch ausgewiesene hohe Mittersterblichkeit und das Leiden der Frauen,
die keine weitere Schwangerschaft mehr verkraften konnten, waren gleichwohl
entschlossen, ihr Ziel zu erreichen - den Zugang zu Mdglichkeiten der
Familienplanung, zunZchst lber lokale Behdrden und schliesslich, umentgeltlich
und fiir jedermann, {iber den Nationalen Gesundheitsdienst.

Dieses Ziel wurde 19Tk realisiert, als das aus iiber 1000 Beratungsstellen

flir Familienplanung bestehende landesweite Netz der FPA dem Netionalen
Gesundheitsdienst ilibergeben wurde, wobei seit 1975 auch die meisten
praktischen Krzte iber Familienplanung beraten. Damit dies erreicht werden
konnte, war die FPA rastlos té&tig, um Einstellungen zu &ndern, Verbindungen
zu zentralen und lokalen Behdrden zu schaffen, den Arztestand zu beeinflussen
und, jeglichen Widerstand gegen Empféngnisregelung ignorierend, um in aller
Stille und unsbl&ssig neue Beratungsstellen zu erdffnen und so Dienst-
leistungen der Familienplanung praktisch verfligbar zu machen.

Die Organisation trug auch wesentlich zur Entwicklung der Familienplanung

im weiteren Sinne bei. Ein hoher Stellenwert wurde der Verbesserung der
Qualitdt, der Ausbildung von Arzten und der Entwicklung kontrazeptiver
Technologien beigemessen, insbesondere durch den Beitrag zur Erforschung und
Erprobung der neuen kontrazeptiven Pille, die die Einstellung des Krztestandes
und der Gesellschaft zur Empféngnisregelung revolutionieren sollte.



Die FPA arbeitete gleichermassen daran, die Sffentlichen Dienstleistungen
sguf den Gebieten Subfertilit&t, Schwangerschaftstest, psychosexuelle
Beratung und Vasektomie auszubauen, Aufgrund der Beschidftigung mit der
mangelnden Sexualerziehung an den Schulen, der viele Probleme von Minnern
und Frauen, die die Beratungsstellen aufsuchten, zuzuschreiben waren, rief
die FPA Kurse zur 'Erziehung der Erzieher! ins Leben - Schnellkurse fiir
Leute, die von Berufs wegen mit Jugendlichen zu tun haben und denen man
dabei helfen wollte, das so dringend erforderliche Wissen zu vermitteln.

Obgleich die FPA einige ihrer Ziele erreicht hat, ist man dennoch besorgt
dariiber, dass die Zahl der ungewollten Schwangerschaften immer noch zu hoch
ist und dass es immer noch zu viele Menschen gibt, denen das Wissen mangelt,
das sie brauchen, um ein gliickliches und erfiilltes Sexualleben zu fiihren.
Besonderen Gefahren ausgesetzt sind Jugendliche und sozial Benachteiligte.

- Zur Bewdltigung der sozialen Probleme unserer Zeit kann auch die FPA
unerléssliche Pionierarbeit auf den Gebieten Information und Erziehung
leisten. Die dringende Notwendigkeit, die allgemeine QualitZt und Verfig-
barkeit einer angemessenen Erziehung auf dem Gebiet der sexuellen und
persdnlichen Beziehungen zu steigern, bildet heutzutage eine grosse Heraus-—
forderung, doch gibt es auch andere dréngende Probleme : den Kampf gegen
Riickschlige flir die Familienplanung aufgrund finanzieller Engpidsse im
Nationalen Gesundheitsdienst, welche die Arbeit der Beratungsstellen bedrohen
die zu griinden die FPA so ausdauernd gekimpft hat, sowie die Bereitstellung
von Informationen ilber Familienplanung fiir jene, denen es in unserer
Gesellschaft am schlechtesten geht und die am wenigsten Aussicht haben, die
Informationen und die Hilfe zu erhalten, deren sie bediirfen.

BELGIEN BEGEHT EIN FUNFUNZWANZIGJAHRIGES JUBILIXUM

Vor flinfundzwanzig Jahren, am 11. August 1955, wurde in Belgien eine
Organisation flir Familienplanung gegriindet. Ein paar holi#ndisch sprachige
Volunteers griindeten die 'Belgische Vereniging voor Sexuele Voorlichting',
die eng mit der Nederlandse Vereniging voor Seksuele Hervorming in den
Niederlanden zusammenarbeitete. Zur gleichen Zeit entwickelten Initiativen
flir Familienplanung im franz&sisch-sprachigen Teil des Landes Kontakte mit
La Maternité Heureuse in Frankreich.

Die ersten medizinischen Konsultationen fanden im Oktober 1960 in einem
Zentrum fiir Familienplanung in Ghent statt. Die Schwierigkeiten waren
uniibersehbar.

Schliesslich schlossen sich Zentren fiir Familienplanung im ganzen Land zu
einer nationalen Organisation zusammen (Belgische Federatie voor Gezins-
planning en Seksuele Opvoeding/Fédération Belge pour le Planning Familial et
1'Education Sexuelle), die damals ein Sekretariat einrichtete.

Heute stellen etwa 40 Zentren flir Familienplanung Dienstleistungen zur
Verfliigung, hauptsdchlich flir bestimmte Zielgruppen. Die lUberwiegend medizi-
nische Orientierung der sechziger Jahre hat einer eher psychosozial und
sexualwissenschaftlich orientierten Sichtweise der Regelung der Fertilitat
und der intimen Beziehungen Platz gemacht.

-
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Die Belgische Orgenisation ist kilirzlich in ein gr@sseres Gebdude umgezogen.
Im wesentlichen ist sie mit deém im Lande vorherrschenden Klima vorsichtig
zufrieden, Doch selbst anl#sslich ihres CGeburtstages bleibt sie sich
ihres engen finanziellen Spielraums bewusst,

IN EUROPA AUSSERHALB DER IPPF

FAMILTENPLANUNG IN NICETMITGLIEDSLANDERN

TSCHECHOSLOWAKET

Hintergrund

Die Tatsache, dass Mitte der sechziger Jahre in den osteuropiischen Landern
eine Politik in Erscheinung tritt, die dem Riickgang der Fertilitat entgegen-
wirken soll, ist auf grosses Interesse gestossen und hat zu vielerlei
Forschungsarbeiten Anlass gegeben. Schon 1939 waren sinkende Geburtenraten
zu verzeichnen gewesen, und nach dem Kriege war der Riickgang so steil, dass
die reale Reproduktionsrate in einigen osteuropdischen Landern unter das
Nullwachstum fiel. Diesem Schock war es hauptsichlich zuzuschreiben, dass
man zu einer Politik i{iberging, die in ihrer Auffassung von Fertilitit und
anderen Aspekten der Bevdlkerungsstruktur, wie Urbanisierung, Migration,
Mortalitat, Altersstruktur und Familienleben, beispiellos war.

Die tschechoslowakische Regierung bekennt sich offen zu einer pronata-
listischen Zielsetzung und fOrdert in ihrer Familien- und Sozialpolitik
die Geburt von Kindern, jedoch ohne die autoritire Haltung anderer Lander,
in erster Linie RumZnien, in denen der Zugang zu Methoden der Regelung der
Fertilitdt Restriktionen unterliegt.

Die Geburtenrate in der Tschechoslowakei ist gestiegen und konstant
geblieben : die Fertilit&t fiel in den flinfziger und sechziger Jahren
beinzhe kontinuierlich, stieg jedoch in den spiZten sechziger und frithen
siebziger Jahren erheblich an und blieb hoch. Die Fertilit&tsrate war
1974 insgesamt 25% hdher als 1978, und die Frauen im gebarfiZhigen Alter
haben mehr zweite und dritte Kinder als ihre Elterm.

Dieser Anstieg der Fertilit#t f211t zusammen mit einer in den sechziger

und siebziger Jahren begonnenen, umfassenden Bevdlkerungspolitik, deren
Massnahmen von Okonomischen Anreizen bis zur Legalisierung des Schwanger-
schaftsabbruchs reichten und die auch ein umfangreiches Programm vorehelicher
und Elternschaftserziehung einschloss.,



Auffassungen von Erziehung zur Elternschaft

In dem Masse, wie die BevOlkerungsentwicklung in der Tschechoslowakei in
eine andere Richtung verlief, musste auch die Erziehung zum Familienleben
in einem anderen Kontext gesehen werden, Als die mit der Planung Beauf-
tragten sich mit einer ihrer Meinung nach unglinstigen demographischen
Situation konfrontiert sahen, wandten sie sich in zunehmendem Masse gegen
das progressive Gesetz liber den Schwangerschaftsabbruch von 1957 und wurden
sich der Bedeutung von Erziehungsprogrammen liber Empfingnisregelung und
Familienplanung bewusst. Diese Haltung flihrte zu einer genaueren Uber-
prifung von Gesetzen und Programmen, die die negative Bevdlkerungsentwicklung
beeinflussen k&nnten, und zu der nun folgenden Hinwendung zu einer
pronatalistischen Politik.

Gleichzeitig mit der Entwicklung sozio-Okonomischer Massnahmen seitens der
Regierung in den sechziger und siebziger Jahren, welche das BevSlkerungs-
wachstum f8rdern sollten, wurde das Bedlirfnis der Gesellschaft nach vorehe-
licher und Elternschaftserziehung deutlich. 1971 setzte sich der Minister
fiir Arbeit und Soziales fiir ein "glinstigeres moralisches und politisches
Klima" ein, wobei man die Schaffung eines allgemeinen Bewusstseins flir die
Bedeutung einer harmonischen Ehe und einer verantwortungsbewussten Eltern-
schaft innerhalb eines gutorganisierten Programms der Sexualerziehung im
Auge hatte. Dabei ging man von der Uberlegung aus, dass selbst die besten
materiellen Voraussetzungen filr die Familienwohlfahrt ihren Zweck nicht
erreichen, wenn die Paare nicht in der Lage oder nicht willens sind, sich
ihrer zu bedienen.

Vor Mitte der sechziger Jahre gab es keine Elternschaftserziehung. Nach

1966 wurden die Schulen angewiesen, MSglichkeiten fiir Sexualerziehung und
Informationen {Uber Familienplanung bereitzustellen., Das Niveau des Gebotenen
war von Schule zu Schule verschieden, und man schien das Ganze nicht so

recht ernstzunehmen. Lehrer und Jugendarbeiter betrachteten es im wesent-
lichen als liberflilssige, zusdtzliche Arbeit und liessen solche Stunden oft
ausfallen,

1971 machte eine weitere Verordnung der Regierung die Elternschaftserziehung
zum Pflichtfach. WZhrend der folgenden Jahre wurde sie innerhalb und
ausserhalb der Schule cbligatorisch. Sexualerziehung im Rzhmen von
Freizeitaktivitdten (z.B. in Jugendklubs) zu veranstalten, hielt man fiir
besdnders wichtig, da man so grdsseres Gewicht auf den ungehinderten
persdnlichen Kontakt zwischen Iehrer und Schiiler legen konnte.

Familienplanung heute

Gegenwirtig nehmen die Ministerien fiir Erziehung, Gesundheitsflirsorge,

Kultur und Arbeit und Soziales die Elternschaftserziehung wahr. Im Lehrplan
der hdheren Schulen ist sie Bestandteil der "Staatsbilrgerkunde". In

Zentren flir Weiter- und Berufsausbildung wird gerade ein obligatorischer
zwanzigstiindiger Kurs "Elternschaftserziehung" eingefiihrt, der auf Materialien
des Instituts flir Gesundheitserziehung des Gesundheitsministeriums basiert.

Auch das Kultusministerium beteiligt sich an vorehelicher und Elternschafts-
erziehung, sowohl iiber seine kulturellen Einrichtungen als auch bei der
Erwachsenenbildung und im Rahmen von Freizeitkursen fiir Jugendliche,
Darliberhinaus bestimmt das Ministerium die Arbeit von Bibliotheken, Verlagen,
Rundfunk, Fernsehen und anderen Massenmedien im Hinblick auf Belange von
Familie und Ehe und stellt so sicher, dass sie gegenliber der Uffentlichkeit
glinstig dargestellt werden.
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Die Behandlungsweise des Themas entspricht dem Alter sowie den geistigen,
kulturellen und anderen Merkmalen ,der Lernenden., Der Lehrer sollte
bestimmte Besonderheiten kennen und respektieren ; Die Einstellung von
Heranwachsenden zu Ehe, Familie und zum Leben im allgemeinen, ihre
moralischen Wertvorstellungen, ihre Interessen und Lebenserfahrungen.
Inhaltlich betont die voreheliche und Elternschaftserziehung eher die
Familie als Einheit denn die Sexualitdt und das Individuum.

Kinder im Vorschulalter werden darin bestlrkt, schon frithzeitig spezifisch
'ménnliche' und 'weibliche' Rollen zu entwickeln, so werden z.B, die
M#dchen zu Haushaltsarbeit angehalten. Zwischen 6 und 10 Jahren werden

die Unterschiede zwischen Jungen und MEdchen erkl&rt, das Aufziehen von
Kindern wird erliutert, wobel das Angewiesensein des Kindes auf die Mutter
betont wird, und man warnt vor sexuell 'abweichendem Verhalten', Elf- bis
zw81lfjdhrige Kinder werden genauer iiber kSrperliche und emotionale Verinde-
rungen und iiber das natiirliche Interesse am anderen Geschlecht unterrichtet,
wobei man einer 'vulgdren und zynischen' Betrachtungsweise der Sexualitit
entgegenwirkt. Dies wird ergénzt durch weiteren Unterricht iiber genitale
Physiologie und die Notwendigkeit griindlicher Hygiene, dariiberhinaus wird
dem Muttersein ein grosser Wert beigemessen.

Flir die Altersgruppe der Dreizehn- bis Achtzehnjdhrigen werden diese
Erkl&rungen noch vertieft, indem man auf die Beziehung zwischen geistigem
und Sexualleben, auf die Notwendigkeit sozialer Reife und Verantwortungs-
bewusstsein in der Sexualitdt, auf das Unangemessene vorzeitiger Eltern-
schaft, auf die Notwendigkeit der Moral in der Ehe und der Gkonomischen
Unabhéngigkeit eines Paares, das Kinder aufzieht, eingeht : Sexualitdt, so
wird betont, darf erst beginnen, wenn der Heranwachsende die vOllige geistige
und soziale Reife erreicht hat. Wiederum werden die Geschlechterrollen
“klar definiert : Die Midchen sollten von den Jungen Verantwortungsbewusstsein
erwarten und verlangen, und die sexuelle Gleichberechtigung sollte umgekehrt
nicht die Einstellung zu Frauen, kiinftigen Mittern und &Zlteren Menschen
negativ beeinflussen., In dieser Altersgruppe wird auch lber Empfingnis-
regelung, die Gefahren des Schwangerschaftsabbruchs und praktische Hinweise
bezliglich der Sexualitit informiert : all das jedoch durchsetzt mit Infor-
mationen {iber die BevSlkerungspolitik der Regierung und {iber Familienrecht.

Elternschaftserziehung gibt es ausserdem fiir Erwachsene im Alter von 18 bis
30 Jahren - vorwiegend verlobte Paare, junge Eltern und Studenten - wenn
diese es wiinschen. Dieser Unterricht umfasst verschiedene Aspekte der .
Psychologie, der Ksthetik, der Hygiene und Gesundheitsflrsorge, der
Sozialgesetzgebung und der demographischen Situation, des Familienrechts
und der Hauswirtschaft.

Es ist schwierig einzuschi#tzen, welchen Erfolg diese Elternschaftserziehung
hat. Eine neuere Untersuchung Uber das Sexualleben junger verheirateter
Paare ergab , dass mehr als ein Viertel der befragten Ménner und die HElfte
der befragten Frauen ihre Sexualerziehung als unzureichend oder nicht
existent einstuften. Ein Haupthindernis flir eine erfolgreiche Eltern-
schaftserziehung ist vielleicht in dem hohen Anteil weiblicher Lehrer zu
sehen, von denen viele sich scheuen, das Thema mit heranwachsenden Jungen
erschopfend zu diskutieren. Ausserdem gibt es betréchtliche Unterschiede
im Niveau der Sexualerziehung zwischen Arbeitern und Angestellten und deren
Kindern; ein Zhnlicher Unterschied bestimmt stddtische und l&ndliche
Gegenden.

































