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1) Einleitung

Am 29. November 1973 wurde im Osterreichischen Parlament die Fristenlosung, also die
Straffreiheit des Schwangerschaftsabbruches bis zum dritten Schwangerschaftsmonat be-
schlossen. Dieser Entscheidung waren jahrelange 6ffentliche und heftige Debatten um ein Fiir
oder Wider die Liberalisierung des §144, der Abtreibung als Verbrechen betrachtete, voraus-
gegangen. (Mesner 2010: 192ff)

Zur damals gefiihrten Schwangerschaftsabbruchsdebatte und deren Verlauf gibt es reichlich
Literatur (Edlinger 1981; Mesner 2010, 1998, 1996; 1994; Sagmeister 1981; Enigl/Perthold
1993). Auch konkrete Betrachtungen der Debatte aus Sicht der Frauenbewegung (Mesner
2010, 1998, 1996; 1994; Enigl/Perthold 1993) und eine genaue Dokumentation der politi-
schen Geschichte zum §144 mit einer Auflistung aller an der Debatte beteiligten Ak-
teur_innen und ihrer Aktionen (Edlinger 1981) sind vorhanden. Hierbei bilden politikwissen-
schaftliche Darstellungen der Thematik neben Betrachtungen aus historischer, juristischer,
oft auch religioser und ethisch-moralischer Perspektive jedoch nur einen kleinen Teil der
Auseinandersetzungen mit der Debatte um den Schwangerschaftsabbruch. Wenngleich das
Aktionskomitee zur Abschaffung des §144 in allen Darstellungen als zentraler Akteur genannt
wird, so fehlt jedoch — auBer bei Mesner — eine systematische Auseinandersetzung mit dieser

Akteurinnengruppe, was angesichts ihrer Bedeutung in der Debatte umso mehr verwundert.

Das Aktionskomitee zur Abschaffung des §144 stand im Zentrum des Lagers der Liberalisie-
rungsbefiirworter_innen (Edlinger 1981: 121) und trug mafB3geblich dazu bei, dass die Fristen-
16sung auch gegen den massiven Widerstand von katholisch-konservativer Seite beschlossen
wurde und am 1. Jidnner 1975 in Kraft trat. Durch sein Vorgehen setzte das Aktionskomitee
aber nicht nur einen ersten Meilenstein fiir die autonome Frauenbewegung in Osterreich, son-
dern trug auch zu einer Verschiebung der damaligen politischen Kultur bei (Mesner 2010:
218). Denn die Schwangerschaftsabbruchsdebatte war von einer - fiir Osterreichische Verhilt-
nisse - ungewdohnlich polarisierten Offentlichkeit gekennzeichnet. Die Frauen des Aktions-
komitees wandten sich genau an diese Offentlichkeit und versuchten, sie fiir ihre Forderungen
zu mobilisieren. Gleichzeitig leisteten sie Uberzeugungsarbeit innerhalb der traditionellen
Organisationsstrukturen der SPO, die dadurch schlieBlich dazu veranlasst wurde, die Fristen-
l6sung im Parlament zu vertreten. Mesner bezeichnet dieses Vorgehen als Doppelstrategie

und vertritt die These, dass ,,Jo]hne die Instrumentalisierung einer politischen Partei als Ka-



nal, [...]Jes im Osterreich der 1970er Jahre nicht mdglich gewesen [wire], die Fristenregelung

durchzusetzen.” (Mesner 2010: 219)

Daran anschlieend mochte ich in dieser Arbeit die politische Strategie des Aktionskomitees
zur Abschaffung des §144 untersuchen und dabei meinen Fokus auf ihr Engagement in der
Offentlichkeit richten, um zu zeigen, dass es dem Aktionskomitee ohne die Mobilisierung der
Bevolkerung und den so erzeugten gesellschaftlichen Druck nicht moglich gewesen wire, die
SPO als Kanal fiir ihre Anliegen zu nutzen und schlieBlich die Verabschiedung der Fristenlo-

sung gegen den massiven Protest der Liberalisierungsgegner_innen zu bewirken.

Um die politische Strategie der Frauen des Aktionskomitees fassen zu konnen, betrachte ich
ihre einzelnen Aktionen als politische Praktiken und arbeite aus einer gramscianisch-
hegemonietheoretischen Perspektive, durch die es gelingt, politische Verdnderung, die von
,unten‘, also von der Gesellschaft her angeregt wird, in den Blick zu bekommen und damit
aufzuzeigen, warum die politische Strategie der Frauen des Aktionskomitees erfolgreich war.
Dabei beziehe ich mich auf Gramscis Gedanken vor allem in Bezug auf sein Konzept der Or-
ganisation von Hegemonie in der Zivilgesellschaft und deren Charakterisierung als padagogi-

sches Verhiltnis.

Eine systematische Betrachtung der politischen Strategie des Aktionskomitees zur Abschaf-
fung des §144 aus dem Blickwinkel eines Gesellschafts- und Politikverstdndnisses nach
Gramsci kann nicht nur ihr Vorgehen in der Debatte aufzeigen, sondern auch einen Erkla-
rungsansatz dafiir liefern, warum dieses erfolgreich war und wie eine derartige Veridnderung
im Osterreich der 1970er Jahre moglich war. AnschlieBend kann durch Einbezug des histori-
schen Kontextes auch danach gefragt werden, wie sich die Strategie des Aktionskomitees in
einen gesellschaftspolitischen Verdnderungsprozess einordnen ldsst, der moglicherweise auch
iber die Gesetzesinderung zum §144 hinausgeht. Mit meiner Arbeit mochte ich einen Beitrag
zum Verstdandnis der Bedingungen der Moglichkeit politischer Verdnderung seitens der Zivil-
gesellschaft leisten, eine feministische Betrachtung der Schwangerschaftsabbruchsdebatte in
Osterreich gegeniiber konservativen Darstellungen stirken und mich damit an frauenpoliti-
scher Geschichtsschreibung beteiligen. Dariiber hinaus konnte meine Darstellung moglicher-
weise etwas zum Verstindnis der politischen Kultur Osterreichs und ihrer historischen Modi-

fikationen beitragen.

Im folgenden Abschnitt werde ich in den Verlauf der Osterreichischen Auseinandersetzungen

um den Schwangerschaftsabbruch mit Fokus auf das Aktionskomitee zur Abschaffung des
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§144 einfithren. Der dritte Abschnitt legt zentrale Aspekte von Gramscis Hegemoniekonzept
unter Einbeziehung feministischer Kritik an diesem dar. Dann werde ich im vierten Abschnitt
darstellen, wie ich bei der Analyse der Aktionen des Aktionskomitees, verstanden als politi-
sche Praktiken zur Offenlegung seiner politischen Strategie, vorgehe. SchlieBlich prisentiert
der fiinfte Abschnitt die Ergebnisse der Analyse und setzt diese mit Gramscis Vorstellung der
Organisation von Hegemonie in der Zivilgesellschaft und dadurch bewirkter gesellschaftspoli-

tischer Veridnderung in Bezug.



2) Die osterreichische Debatte um den Schwangerschaftsabbruch und

das Aktionskomitee zur Abschaffung des §144

Schon seit Beginn der 1920er war das Thema Schwangerschaftsabbruch in Osterreich ein
politisches Konfliktthema und schon seit dieser Zeit traten Frauen immer wieder fiir die Libe-
ralisierung des Paragraphen 144, der Abtreibung unter Strafe stellte, ein. Erfolge in der Be-
miihung, die Thematik auf die politische Tagesordnung zu bringen, konnten aber erst Anfang
der 70er erzielt werden. Zuvor war das Thema fiir die Politiker nur Teil symbolischer Politik.
Unter dem Einfluss der amerikanischen Frauenbewegung und der Schwangerschaftsab-
bruchsdebatte in Deutschland begannen Frauen als politische Akteurinnen in Osterreich An-
fang der 70er Jahre erstmals den Kampf fiir ihre Anliegen selbst in die Hand zu nehmen. Sie
schafften es, Frauenthemen organisations- und konfliktfdhig zu machen und die Debatte um
den Schwangerschaftsabbruch (wieder) zu entfachen. (Mesner 1998: 1-3; sowie ebd. 1994:
191, 479f; ebd. 1996: sowie ebd. 2010: 196;) ,,Wieder muss hier deshalb in Klammern ge-
setzt werden, weil es bis in die friihen 70er in Osterreich um das Thema Schwangerschaftsab-
bruch zwar Debatten gegeben hatte, diese waren aber unter Experten gefiihrt und nicht 6ffent-
lich ausgetragen worden. Der Entscheidung im Nationalrat am 29. November 1973, die Fris-
tenlosung, also den straffreien Schwangerschaftsabbruch bis zum dritten Schwangerschafts-
monat, als Teil des neuen Strafgesetzes zu verabschieden, waren jahrelange offentliche und

heftige Debatten vorausgegangen. (Mesner 2010: 192ff)

,.Die Diskussion [um den Schwangerschaftsabbruch; AG] in der Offentlichkeit setzt eigent-
lich erst mit dem Beschluf3 der Kleinen Strafrechtsreform im Sommer 1971 und der gleichzei-
tigen Ankiindigung der GroB3en Strafrechtsreform ein. Sie erreicht ihren Hohepunkt im April
1972 (BeschluB der Fristenreglung auf dem Villacher Parteitag der SPO) und flammt dann

kurz vor der Beschluf3fassung im Parlament noch einmal auf.* (Edlinger 1981: 31)

Die Diskussion um die Frage des Schwangerschaftsabbruches stand also im Rahmen der Gro-
Ben Strafrechtsreform. Da die SPO bei den Nationalratswahlen 1970 die relative und dann
1971 die absolute Mehrheit erreichte, wurden neue Moglichkeiten fiir eine sozialdemokrati-
sche Reform des Strafgesetzes greifbar. (Stangl 1985: 90) Bemiihungen, das Strafrecht zu
reformieren, hatte es schon seit den 1850ern gegeben, denn das bis 1975 giiltige Strafrecht
ging auf das Jahr 1852 zuriick und die darin enthaltene Regelung der Abtreibung wurde un-
verdndert aus dem Strafgesetz von 1803 iibernommen, das zum Grofteil aus dem Jahre 1787

stammt. Umfassende Reformversuche sind jedoch bis zur Verabschiedung des neuen Strafge-
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setzbuches (GroBe Strafrechtsreform) immer wieder gescheitert. (Sagmeister 1981: 17-32)
Nach erfolgreichem Beschluss der Kleinen Strafrechtsreform 1971 brachte SPO Justizminister
Christian Broda 1971 eine Regierungsvorlage fiir ein Strafgesetzbuch ins Parlament. Diese
enthielt lediglich erweitere Indikationen fiir einen legalen Schwangerschaftsabbruch, also die

Moglichkeit des Abbruchs unter bestimmten gegebenen Umstidnden (Mesner 1998: 4).

Die Verabschiedung der Fristenlosung wurde in der dsterreichischen Offentlichkeit, wie auch
in vielen anderen Lindern, als Erfolg der zweiten oder neuen Frauenbewegung gewertet. Das
Thema spielte aber gleichzeitig auch eine zentrale Rolle in deren Griindung. (Mesner 2010:
195; sowie ebd. 1994: 179) Die neue Frauenbewegung wurzelte im Osterreich der 1960er und
70er Jahre in zwei Organisationen. 1969 wurde von Mitgliedern der KPO-Jugendorganisation
der Arbeitskreis Emanzipation im Offensiv Links gegriindet und 1970 aus der Jungen Genera-
tion der SPO der Arbeitskreis Emanzipation der Frau (AKE). Die Themen Frau und Familie
und der Schwangerschaftsabbruch standen im Vordergrund der Titigkeiten des AKE. (Frie-
senbichler 2008: 188)

,»Soweit heute noch nachvollziehbar ist, kritisierte als erste sozialistische Gruppe die Junge
Generation in der SPO auf ihrer Bundeskonferenz 1971 das Brodasche Indikationenmodell.
Die (Wieder)Aufnahme der Forderung nach Streichung des §144 beziehungsweise nach Frei-
gabe der Abtreibung in den ersten Schwangerschaftsmonaten war moglicherweise schon vor-
her erfolgt, und zwar in einem Flugblatt des Verbandes Sozialistischer Studenten im Jahr
1969, das allerdings nicht mehr auffindbar ist.“ (Mesner 1994: 188; Kursiv i.0.) Jedenfalls
kann festgehalten werden, dass die ersten, iiber die bisherigen sozialdemokratischen Vorstel-
lungen hinausreichenden Forderungen der Liberalisierung des §144 aus den sozialistischen
Jugendorganisationen kamen. (Ebd.) Dies ist nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, dass
auch die neue Frauenbewegung in Osterreich und mit ihr der parteiunabhingige Kampf gegen

den §144 in den Jugendorganisationen der Parteien wurzelt.

Acht Frauen aus dem Arbeitskreis Emanzipation der Frau, Eva Kreisky, Irmtraud Gossler,
Gisela Vorrath, Rosmarie Fischer, Renate Obadalek, Helga Tichy, Eva Lingl und Gertrude
Edlinger, griindeten im September 1971 das Aktionskomitee zur Abschaffung des §144. Sie
begannen mit regelméBigen Treffen und Aussendungen an prominente Personlichkeiten mit
der Bitte, die Aktion durch ihre Unterschrift zu unterstiitzen (Mesner 1994: 189; sowie Rots-
trumpf 0/1972: 15) Im Jéanner gab das Aktionskomitee eine Pressekonferenz, die in den Medi-
en starken Widerhall fand, weil sich die Frauen offen gegen Brodas Entwurf zur Regelung des

Schwangerschaftsabbruches stellten. Sie forderten die ersatzlose Streichung des §144, oder
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zumindest die Straffreiheit eines Schwangerschaftsabbruches bis zum dritten Monat als Recht
der Frau, unabhiéngig von ihrer sozialen Stellung. (Mesner 1994: 189; sowie Sagmeister 1981:

47)

Maria Mesner bezeichnet das Aktionskomitee als einen ,,der ersten Nuklei der autonomen
Frauenbewegung® (Mesner 1994: 188) und ihre Strategie in der Debatte um die Abtreibung
als Doppelstrategie. ,,Die Frauen nutzten die bestehenden politischen Strukturen und verbrei-
teten ihre Forderungen nach ersatzloser Aufhebung der Abtreibungsgesetze beziehungsweise
nach Legalisierung von Abtreibungen innerhalb der ersten drei Schwangerschaftsmonate tiber
das und im sozialdemokratischen Organisations- und Meinungsbildungsnetz. Gleichzeitig
iibertraten die Frauen die bisher giiltigen Regeln der ,Grammatik® der politischen Kultur und
verschoben sie dadurch, indem sie sich auch an ein breites Publikum auferhalb der politi-
schen Parteien wandten.* (Menser 2010: 218) In Flugblattaktionen, Briefen und Anhérungen
wandte sich das Aktionskomitee an die Politiker. Mit Informationsstinden auf Mirkten, Flug-
blittern, Unterschriftenaktionen, Zeitungsartikeln, Fernseh- und Radiointerviews, 6ffentlichen
Diskussionen, Aussendungen an prominente Personlichkeiten und Betriebsrite und einer ei-
gens zu diesem Zweck gegriindeten Zeitschrift, dem ,,Rotstrumpf™, versuchten die Frauen des
Aktionskomitees die Offentlichkeit zu mobilisieren. (vgl. Rotstrumpf 0/1972) Durch dieses
Vorgehen gelang es den Akteurinnen, ,,Abtreibung zum 6ffentlich diskutierten Thema zu ma-
chen und gleichzeitig den Inhalt der Debatte zu dndern. Diese drehte sich nicht mehr um me-
dizinische oder juristische Formulierungen iiber die eventuelle Zuldssigkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs. Zur Diskussion stand nun der freie Zugang zu Schwangerschaftsabbriichen

fiir jede Frau als ,Recht‘.“ (Menser 2010: 218)

Die Zeitschrift” Rotstrumpf. Texte zur Befreiung der Frau* verdient an dieser Stelle besonde-
re Beachtung, da sie zum einen ,,die erste Zeitschrift der neuen Frauenbewegung in Oster-
reich® (ebd. 1994: 197) ist und zum anderen, da ich im Folgenden die politische Strategie des
Aktionskomitees zur Abschaffung des §144 anhand dieser Quelle aufzeigen und untersuchen
werde. Die Zeitschrift wurde vom Aktionskomitee zum ersten Mal im Mai 1972 herausgege-
ben. Auch in der zweiten Ausgabe vom August 1972 erscheint das Aktionskomitee als Her-
ausgeber. Fiir die nachfolgenden Ausgaben bis 1973 zeichnet Rosmarie Fischer verantwort-
lich und ab 1973 wurde die Zeitschrift vom Arbeitskreis Emanzipation der Frau herausgege-

ben.

Dies ldsst sich meiner Meinung nach daraus erkldren, dass das Aktionskomitee im Herbst

1972 eine Arbeitstagung am Mondsee veranstaltete, wo es zur Spaltung der Frauen in zwei
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Gruppen kam. Eine Gruppe von Frauen (Gertrude Edlinger, Irmtraud Gossler, Rosmarie Fi-
scher) verblieben innerhalb der SPO, wihren die andere Gruppe (Mirl Orfner, Renate Fleif3er,
Renate Kohlbacher, Jane Wegscheider, Eva Keisky, Emmy Scholl, Erica Fischer und Bodli
Pederson) eine Frauenbewegung auBerhalb der Parteien griinden wollte, in der nur Frauen
aktiv waren und die sich nicht nur mit dem §144 befassen sollte. Durch die Initiative dieser
Frauen bildete sich die AUF, die Aktion Unabhingiger Frauen, die bald auch ein eigenes
Flugblatt und spéter eine Zeitschrift herausgaben. (Vgl. Mesner 1994: 205) Nach dieser Spal-
tung verblieb die Verantwortung iiber die gemeinsam gegriindete Zeitschrift offenbar in den
H:inden jener Frauen, die die Initiative innerhalb der SPO-Parteistrukturen weitertragen woll-
ten. Trotzdem blieb der Kampf gegen den §144 ,zentraler Kristallisationspunkt der Neuen
Frauenbewegung™ (ebd.: 206), und in Fragen des §144 gab es zwischen den autonomen Frau-
en und denen, die in der SPO verblieben, keine inhaltlichen Differenzen. Sie arbeiteten eng
zusammen und die AUF unterstiitzte, trotz der ,kulturellen Unterschiede® (ebd.: 206), die

§144-Kampagne ,,inhaltlich deckungsgleich* (Riese 1989: 23).

Dies wird dadurch bestatigt, dass im Rotstrumpf durchgidngig von einem ,,Wir* die Rede ist,
obwohl meist keine Autor_innen angegeben sind und sich auch im Text nur selten ein explizi-
ter Hinweis darauf findet, wer gemeint ist. Dieser Appell an ein Wir-Kollektiv ldsst darauf
schlieBen, dass sich die Frauen nach wie vor als eine einheitliche Gruppe verstanden, die ein

gemeinsames Ziel verfolgen.

Warum es die Frauen des Aktionskomitees zur Abschaffung des §144 fiir notig erachteten,
eine eigene Zeitschrift herauszugeben, erkldren sie in der ersten Ausgabe des Rotstrumpfs

selbst:

»Bei ndherer Betrachtung der oOsterreichischen Massenmedien fillt auf, da katholisch-
konservative Meinungen vorherrschen, wiewohl ein Meinungspluralismus vorgetduscht wird.
Dies zeigt z.B. die Berichterstattung tiber das , Aktionskomitee zur Abschaffung des §144°. Wir
haben die Erfahrung gemacht, daf} die sterreichischem Massenmedien unsere Aktionen entwe-
der entstellt dargestellt oder sogar verschwiegen haben. Wir haben daraus gelernt, daf} es not-
wendig ist eine Art Gegenoffentlichkeit zu schaffen, d.h. durch Herausgeben einer eigenen Zeit-
schrift unsere Vorstellungen unverfélscht und unverkiirzt zu verbreiten, und damit das konserva-

tive Meinungsmonopol zu brechen.* (Roststrumpf 0/1972: 1)

Dabei geht es den Frauen aber nicht nur um das unmittelbare Ziel, die Abschaffung des §144
zu bewirken, sondern um den Kampf um Emanzipation. Emanzipation bedeutet fiir sie ,,das

Recht und die faktische Moglichkeit, sich von dem falschen Begriff des weiblichen Wesens
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